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Ochrona zwierzat wolnozyjacych (dzikich) - ramy prawne

1.1. Rodzaje ochrony zwierzat

Zwierzeta wolno zyjace (dzikie), ktore zostaty zdefiniowane przez ustawodawce jako zwierzeta
nieudomowione zyjgce w warunkach niezaleznych od cztowieka' podlegajg kilku rezimom ochrony
prawnej. Wyrdznia sie m.in.: ochrone gatunkowg, humanitarng, uzytkowg? oraz weterynaryjna>.

Ochronagatunkowa zwierzgtstanowikluczowy element zachowania bior6znorodnosci, obejmujac
dziatania ochronne oraz na rzecz odbudowy populacji zagrozonych gatunkoéw. Przepisy wchodzgce
w ten rodzaj ochrony koncentrujg sie przede wszystkim na zabezpieczaniu naturalnych siedlisk
zwierzat, wprowadzaniu zakazéw dotyczgcych ich odtowu czy zabijania*, a takze wprowadzajg
regulacjeograniczajgce handel niektorymigatunkamizwierzatw celuzapobieganiaich eksploatacji®.

Gtéwnym celem ochrony humanitarnej zwierzat jest zapewnienie ochrony przed dziatalnoscig
cztowieka przynoszacg im cierpienie. Ten rodzaj ochrony nie traktuje zwierzgt w kategoriach
wiekszej czesSci Srodowiska naturalnego, ale jako zindywidualizowane istoty, obdarzone zdolnoscig
do odczuwania cierpienia, ktérym cztowiek powinien zapewni¢ odpowiednie warunki bytowania
oraz mozliwos¢ realizowania ich potrzeb. Podtozem dla regulacji z zakresu ochrony humanitarnej
sg pobudki etyczne®, a jej celem jest ochrona zdrowia, zycia i dobrostanu kazdego indywidualnego
zwierzecia’.

Ochrona humanitarna, a wiec ochrona przed niepotrzebnym cierpieniem,
przystuguje wszystkim zwierzetom kregowym, w tym zwierzetom wolno zyjagcym
(dzikim). W zwigzku z tym w przypadku kwalifikacji czynu jako popetnionego
przeciwko kregowemu zwierzeciu dzikiemu, nalezy zawsze rozwazy¢ mozliwos¢
pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej na gruncie przepiséw u.o.z.

Ochrona uzytkowa zwierzat obejmuje w szczegdlnosci te gatunki, ktére sg wykorzystywane przez
cztowieka w celu zaspokajania potrzeb spotecznych w zakresie odzwierzecych surowcéws®. Ten
rodzaj ochrony dotyczy przede wszystkim zwierzat gospodarskich oraz dzikich, a jej celem jest
regulacja eksploatacji zwierzat w taki sposéb, by zapobiec nadmiernemu uszczupleniu populacji®.

" Art. 4 pkt 21 u.o.z.
2 W. Radecki, Ustawy o ochronie zwierzat. Komentarz, Warszawa 2015, s. 15.
3 k. Smaga, Ochrona humanitarna zwierzat, Biatystok 2010, s. 102.

4 E. Melaniuk, Przestepczo$¢ wobec dzikich zwierzat w ujeciu prawno-kryminologicznym, ,Biuletyn Kryminologiczny” 2019, nr 26, s.
132-133.

5 Gtéwnym aktem prawnym regulujgcym zagadnienia zwigzane z ochrong gatunkowa jest u.o.p.
© T. Pietrzykowski, Interesy a prawna ochrona zwierzat, [w:] Prawo ochrony zwierzat. Pojecia, zasady, dylematy, Warszawa 2022.

7 Gtéwne zasady tego rodzaju ochrony zwierzat reguluje u.o.z. oraz ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat
wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 465).

8 k. Smaga, Ochrona humanitarna..., s. 100.

° W zakres tej ochrony wpisuja sie nastepujace akty prawne: Prawo towieckie, ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
$rédladowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 883), ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U. z 2024 r. poz. 243, z pézZn.
zm.) oraz ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 organizacji hodowli i rozrodzie zwierzgt gospodarskich (Dz.U. z 2021 r. poz. 36).
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Ochrona zwierzat wolnozyjacych (dzikich) - ramy prawne

Ochrona weterynaryjna koncentruje sie na zdrowiu zwierzat, gtdwnie z perspektywy zdrowia
publicznego. Jej celem jest zapobieganie rozprzestrzenianiu sie zoonoz (choréb przenoszonych
przez zwierzeta na ludzi) oraz chordb zakaznych zwierzat, m.in. przez nadzorowanie réznego
rodzaju dziatalnosci eksploatujgcych zwierzeta oraz monitorowanie stanu zdrowia populacji
dzikich zwierzat™.

Wskazane rodzaje ochrony - gatunkowa, humanitarna, uzytkowa i weterynaryjna
- 53 ze sobg powigzane i wzajemnie sie uzupetniajg, tworzgc kompleksowy system
ochrony zwierzat. Warto podkresli¢, ze wiele gatunkéw zwierzat wolno zyjacych
(dzikich) podlega wszystkim wymienionym rodzajom ochrony jednoczesnie'?.

1.2, Status zwierzat wolno zyjacych (dzikich)

1.2.1. Zwierzeta dzikie - wprowadzenie i definicja

Polski system prawny nie posiada jednej, spdjnej definicji zwierzecia dzikiego. U.o.z. okresla
.Zwierzeta wolno zyjace (dzikie)" jako te, ktore nie zostaty udomowione i funkcjonujg w warunkach
catkowicie niezaleznych od cztowieka (art. 4 pkt 21). Ustawa podkresla, ze stanowig one dobro
ogoélnonarodowe, ktéoremu nalezy zapewni¢ warunki umozliwiajgce rozwdj i swobodny byt
(art. 21). Z kolei u.o.p. definiuje ,,zwierze dziko wystepujgce” jako niepochodzgce z hodowli lub
wprowadzone do Srodowiska naturalnego w celu odbudowy lub zasilenia populacji (art. 5 pkt 15a).

Obie wskazane definicje odnoszg sie do zwierzat zyjacych na wolnosci, réznig sie jednak
akcentami, bowiem u.0.z. koncentruje sie na braku uzaleznienia od czlowieka i koniecznosci
zagwarantowania zwierzeciu dzikiemu odpowiednich warunkéw bytowania i rozwoju, natomiast
u.o0.p. ktadzie nacisk na miejsce urodzenia sie (wyklucia) zwierzecia oraz okolicznosci jego
pojawienia sie w Srodowisku.

Roznice te majg istotne znaczenie praktyczne - zasady ochrony dotyczgce zwierzat,
ktére nie pochodzg z hodowli i nie urodzity sie w niewoli, sg odmienne od tych,
ktore dotyczg osobnikéw urodzonych i zyjgcych w warunkach kontrolowanych'.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze ,koty wolno zyjgce”, mimo zbieznosci terminologicznej,
nie sg objete definicjg legalng zwierzecia wolno zyjgcego, pomimo ze mogg one wystepowac
w warunkach zblizonych do zycia na wolnosci'™.

© 4. Smaga, Ochrona humanitarna..., s. 102.

" Podstawowym aktem prawnym regulujgcym ten rodzaj ochrony jest ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2023 r. poz. 1075, z p6zn. zm.).

2 H. Spakowska-Czarny, Protection of animals living in the wild, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2021, nr 3, s. 180.
3 Wyrok WSA w Warszawie z 15.05.2008 r., sygn. akt IV SA/Wa 232/08.

4 Szczegodtowe zasady postepowania z kotami wolno zyjacymi powinny zosta¢ okreslone w uchwale rady danej gminy w przedmiocie
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 2 u.0.z. zadaniem wtasnym
gminy jest zapewnienie kotom wolno zyjacym opieki oraz ich dokarmianie.
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Ochrona zwierzat wolnozyjacych (dzikich) - ramy prawne

1.2.2. Postepowanie wobec poszczegdlnych kategorii zwierzat dzikich
oraz przestepstwa i wykroczenia przeciwko dzikiej faunie

Zwierzeta dzikie to stosunkowo zréznicowany ,zbidr”, w ktérym poszczegdlne gatunki moga
podlegac réznym rezimom ochrony prawnej. Do tego zbioru nalezy w szczegdlnosci zaliczyc:

1. gatunki zwierzat objetych ochrona gatunkowa — $cistg i czesciowa, wobec ktérych zasady
postepowania regulujg przepisy:

a) u.0.p.,
b) rozporzadzenie ws. ochrony gatunkowej zwierzat’®, w ktérym prawie 600 gatunkéw

zwierzat objeto ochrong Scistg, a ponad 200 ochrong czesciowga's,
c) kk., wszczegdlnosci art. 181 § 3, ale takze art. 181§ 11 2.

Przepisy zawarte w tych aktach regulujg zakazy w stosunku do zwierzat objetych ochrong
gatunkowg (np. umysinego zabijania, okaleczania, chwytania, niszczenia siedlisk lub ostoi
bedacych obszarem ich rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub zerowania a takze
zbywania, oferowania do sprzedazy, wwozenia z zagranicy lub wywozenia poza granice oraz
umyslnego uniemozliwiania dostepudoschronien). U.o.p. wprowadza dodatkowo zakaz chwytania
i zabijania dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrong gatunkowg przy pomocy urzadzen
lub metod dziatajacych na duzg skale lub niewybi6rczo". Ustawa przewiduje jednak mozliwos$¢
uzyskania w wyjatkowych przypadkach zezwolenia na odstepstwa od zakazéw.

Naruszenie zakazu ,wchodzenia w posiadanie” okazéw zwierzat objetych ochrong
gatunkowg jest przestepstwem, za ktére ustawa przewiduje kare pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat pod warunkiem, ze czyn dotyczy ,wiekszej niz
nieznaczna liczba” zwierzat oraz gdy ma to wptyw na zachowanie wtasciwego
stanu ochrony gatunku. Jezeli sprawca dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 127a u.o.p.).

Konstrukcja art. 127a u.o.p. rodzi pewne trudnosciinterpretacyjne, ktére dotyczg zaréwno ustalenia
czy konkretny czyn miat wptyw na zachowanie wtasciwego stanu ochrony gatunku, jak i niejasnego
sformutowania ,w liczbie wiekszej niz nieznaczna”. Powoduje to konieczno$¢ odwotywania
sie do wiedzy specjalistycznej z zakresu ochrony przyrody i przeprowadzania dowodu z opinii
biegtego w kazdym przypadku popetnienia czynu kryminalizowanego na gruncie tego przepisu'@.

1s Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz.U. z 2022 r. poz. 2380).

'6 Lista gatunkow objetych ochrong $cista stanowigca zatacznik nr 1 do rozporzadzenia obejmuje prawie 600 gatunkow zwierzat — kregowych
(ssaki, ptaki, ptazy, gady, ryby), mieczakéw (np. gatunki slimakéw) oraz stawonogoéw (np. gatunki pajgkéw) i owadow (np. gatunki chrzgszczy,
motyli, wazek). Lista gatunkéw objetych ochrong czesciowg stanowigca zatacznik nr 2 obejmuje ponad 200 gatunkéw zwierzat (np. gotab
miejski, bébr europejski).

7 Np. za pomocg kusz, noktowizoréw, pojazdéw silnikowych, sidet, lepdw, hakéw — mogacych powodowaé lokalny zanik lub powazne
zaburzenia populaciji.

'8 K. Gruszecki, [w:] Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2021, art. 127(a).
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Ochrona zwierzat wolnozyjacych (dzikich) - ramy prawne

Okreslenie ,nieznaczna liczba” kazdorazowo nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie stanu populacji
chronionego gatunku, ktory zostat naruszony bezprawnym zachowaniem. W praktyce oznacza
to, ze pozyskanie nawet jednego okazu skrajnie rzadkich gatunkdédw moze zostac uznane za liczbe
wiekszg niz nieznaczna. Jednak w wiekszosci przypadkéw wejscie w posiadanie jednego okazu
gatunku bedzie traktowane jako nieznaczna liczba', a odpowiedzialnos¢ za takie incydentalne
naruszenie bedzie kwalifikowana na podstawie art. 131 pkt 14 u.o.p. (wykroczenie polegajgce
na naruszeniu bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom zakazéw w stosunku do roslin, zwierzat
lub grzybow objetych ochrong gatunkowag).

Co istotne, na podstawie art. 127a u.o.p. przedmiotem ochrony nie muszg by¢
tylko organizmy zywe. Definicja legalna ,okazu” zawarta w art. 5 pkt 11a u.o.p.
jednoznacznie wskazuje, ze przestepstwem moze by¢ np. zabranie jaja ptaka czy
pozyskanie czeSci martwego zwierzecia znajdujgcego sie pod ochrong gatunkows.

Naruszenie zakazu zabijania lub chwytania zwierzat objetych ochrong gatunkowg przy pomocy
zakazanych metod lub urzadzen (np. sidet, lepow, trucizn)?® stanowi wykroczenie zagrozone
karg aresztu albo grzywny (art. 131 pkt 1a u.0.p.). Zagrozone takg samg karg jest naruszenie
bez zezwolenia pozostatych zakazéw obowigzujgcych w stosunku do zwierzat objetych ochrong
gatunkowa (art. 131 pkt 14 u.o.p.).

Dodatkowo art. 181 § 3 k.k. wprowadza przestepstwo polegajgce na zabiciu lub ,uszkodzeniu"?'
zwierzat dzikich pozostajgcych pod ochrong gatunkowg lub niszczeniu ich siedlisk powodujgcym
Jistotng szkode”, ktére zagrozone jest karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. W przypadku nieumyslnosci sprawcy przestepstwo jest zagrozone
karg grzywny lub ograniczenia wolnosci.

Oceniajgc szkode wyrzadzong w Swiecie zwierzecym badz roslinnym nalezy brac
pod uwage takie kryteria, jak: powody, dla ktérych dany gatunek jest chroniony,
liczebnos$¢ danego gatunku na okreslonym terenie, liczbe przedstawicieli gatunku
zniszczong przez sprawce oraz wptyw wyginiecia czesci gatunku na srodowisko?2.

Kazdy przypadek zniszczenia nalezy bada¢ oddzielnie - np. zabicie jednego okazu ptaka, jezeli
w Polsce jest tylko kilkanascie par legowych, moze by¢ uznane za spowodowanie ,istotnej szkody".

9 M. Kulik [w:] Komentarz do niektorych przepiséw ustawy o ochronie przyrody [w:] Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zasobom
przyrody i Srodowisku. Komentarz, Warszawa 2017, art. 127(a).

20 Lista zakazanych metod i urzadzen sktada sie z 17 pozycji i zawarta jest w art. 54 u.o.p.

21 Uzycie tego pojecia powoduje, ze wiecej zachowan moze by¢ uznanych za przestepstwo. Inaczej méwiac: ,uszkodzenie” ma lzejszy skutek
niz ,zniszczenie”, dlatego przepis obejmuje takze mniej powazne czyny, jak np. zranienie zwierzecia (nie tylko zabicie).

22 G. Bogdan, [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom II. Cze$¢ I. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa
2017, art. 181.
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Oceniajgc rozmiar oraz istotnos¢ szkody mozna positkowac sie 8 2 rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie kryteriéw oceny wystgpienia
szkody w Srodowisku?, ktére nakazuje uwzgledni¢ m.in. zmniejszenie liczebnosci
populacji gatunku chronionego, pogorszenie mozliwosci rozmnazania sie lub
ograniczenie mozliwosci kontaktu populacji gatunku chronionego z populacjami
sgsiednimi.

Co do zasady wskazane przestepstwo moze by¢ popetnione przez dziatanie. Mozliwe jest jednak
popetnienie go takze przez zaniechanie - np. w sytuacji, w ktérej sprawca nie powstrzyma psa
przed pogonig za dzikim zwierzeciem, na skutek czego zostanie ono przez psa zabite?*. Czyn
z art. 181 8 3 k.k. penalizowany jest niezaleznie od miejsca jego popetnienia.

Taka konstrukcja przepisu powoduje, ze trzeba zgromadzi¢ jak najobszerniejszy
materiat dowodowy, pozwalajacy zaréwno na wykrycie sprawcy, jak i wtasciwg
kwalifikacje czynu.

Przyktadowo, w razie bezprawnego zabicia wilka ocena tego, czy doszto do wyrzgdzenia ,istotnej
szkody” w populacji (z uwagi na charakterystyczne relacje spoteczne tego gatunku) wymaga
wziecia pod uwage cech charakterystycznych dla zabitego osobnika, jego statusu socjalnego
i rozrodczego w grupie rodzinnej, jak réwniez miejsca popetnienia przestepstwa?>.

W celu wiasciwej oceny ,istotnosci szkody” w materiale dowodowym, obok danych
dotyczacych sprawcy i okolicznosci zajscia, nalezy zgromadzi¢ dos¢ obszerne
informacje o zabitym osobniku, takie jak: pte¢, wymiary, status rozrodczy,
obrazenia, ocene statusu socjalnego w oparciu o badania materiatu genetycznego.

2. Gatunki zwierzat nieobjetych ochrong gatunkowa, wobec ktérych zasady postepowania
reglujg przepisy:
a) u.o.p,,
b) art. 1818 1i82 k.k.,
c) k.w., wszczegdlnosci art. 165 i 166.

Zabijanie zwierzat nieobjetych ochrong gatunkowa jest co do zasady zakazane. Przestankami
dopuszczajgcymimozliwos¢ zabijania dzikich zwierzat nieobjetych ochrong gatunkowg (w tym takze
bezkregowcdédw) sg np.: ochrona zycia i zdrowia ludzi, bezpieczehstwo sanitarne i weterynaryjne,
amatorski potéw ryb oraz bezpieczeristwo powszechne (art. 125 u.o.p.).

23 Dz.U. z2019r. poz. 1383.

24 Budyn-Kulik M., Karnoprawna ochrona obiektéw i terendw chronionych w Swietle wybranych przepiséw rozdziatu XXII Kodeksu
karnego (art. 1818 2i5, art. 187, art. 188 k.k.), ,Studia Prawnicze KUL" 2020, nr 3(83), s. 47.

%5 D. Gruszecka, [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, art. 181.
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Naruszenie zakazu zabijania zwierzat dzikich nieobjetych ochrong gatunkowsg jest
wykroczeniem zagrozonym karg aresztu albo grzywny (art. 131 pkt 13 u.o.p.).

Art. 181 8 1 k.k. opisuje znamiona przestepstwa ,zniszczenia w Swiecie zwierzecym” w znacznych
rozmiarach (niezaleznie od tego czy zwierze jest objete ochrong gatunkowa, czy nie), ktére
zagrozonejestkargpozbawieniawolnosciod 6 miesiecydolat8; jeslizostato popetnione nieumysinie
- kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3. W przypadku zwierzat
»Zniszczenie” polega na bezposrednim pozbawieniu ich zycia badz takim pogorszeniu ich stanu,
ktory doprowadzi ostatecznie do ich Smierci®.

Dodatkowo, art. 181 8 2 k.k. typizuje przestepstwo polegajgce na zabiciu lub ,uszkodzeniu”
zwierzat dzikich (w tym nieobjetych ochrong gatunkowg) lub niszczenie ich siedlisk na terenie
objetym ochrong, powodujgce ,istotng szkode". Przestepstwo takie jest zagrozone karg grzywny,
ograniczeniawolnoscialbo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy dolat 5; w przypadku nieumysinosci
sprawcy przestepstwo jest zagrozone karg grzywny lub ograniczenia wolnosci.

Odmiennie niz czyn z 8 1, przestepstwo z 8 2 moze zosta¢ popetnione jedynie na terenie objetym
ochrong. Jakkolwiek k.k. nie wprowadza definicji powyzszego sformutowania, to zasadne jest
odwotanie sie do przepiséw u.o.p., w ktorych wymienia sie nastepujgce formy ochrony przyrody:
parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
obszary Natura 2000, pomniki przyrody, Srodowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne,
czy zespoty przyrodniczo-krajobrazowe (art. 6 u.o.p.).

Zniszczenie lub uszkodzenie w Swiecie zwierzecym kryminalizowane na gruncie
tego przepisu nie musi by¢ skierowane przeciwko gatunkom znajdujgcym sie pod
ochrong - lecz musi mie¢ miejsce na terenie chronionym.

Przyktadowo popetnienie czynu na terenie bedgcym parkiem narodowym, ktdrego
~przedmiotem ochrony” sq wilki, juz samo w sobie bedzie stanowito ,istotng szkode”,
niezaleznie od wptywu czynu na lokalng populacje.

Art. 164 k.w. przewiduje natomiast kare grzywny albo nagany za wybieranie jaj lub pisklat,
niszczenie legowisk, gniazd, nor lub mrowisk znajdujgcych sie w lesie albo na nienalezgcym
do sprawcy gruncie rolnym. Przedmiotem ochrony tego przepisu jest zycie i zdrowie zwierzat,
jak réwniez mozliwos¢ normalnej i niezaktdconej egzystencji w sSrodowisku.

Wobec braku definicji uzytych w przepisie okreslen , legowisko”, ,gniazdo”,, nora”, ,leqgowisko”czy
~mrowisko” w ustawie, nalezy przyjac¢ ich jezykowe znaczenie. Przez ,legowisko” rozumie
sie zatem miejsce, w ktérym ptaki zaktadajg gniazdailegngsieich mtode. ,Gniazdem"jest schronisko

2 |. Sepioto-Jankowska, [w:] Kodeks Karny. t. 1. Cze$¢ szczegolna, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2023, art. 181.
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z gatezi, traw badz gliny, skonstruowane przez ptaki lub inne zwierzeta w celu wyprowadzenia legu.
~Legowiskiem” jest miejsce w jakikolwiek sposdb wystane i bedace schronieniem dla zwierzat
w nim $pigcych, odpoczywajacych lub rodzgcych potomstwo. ,Nora” jest podziemng kryjowka
zwierzecia w formie jamy w ziemi. ,Mrowiskiem” okreslamy gniazdo mréwek, wobec ktérego
ogniskuje sie ich aktywnos¢ zyciowa polegajgca na sktadaniu jaj, wychowywaniu potomstwa
i zbieraniu zapasow zywnosci.

Uzyte sformutowanie ,niszczenie” nalezy rozumiec jako powodowanie uszkodzen, wobec ktérych
nie jest mozliwe dalsze uzytkowanie danego miejsca bytowania zwierzgt zgodnie z jego pierwotnym
przeznaczeniem. Niszczeniem nie bedzie wigc tylko catkowite unicestwienie gniazda, ale takze
np. zrzucenie badz zdjecie z galezi, uniemozliwiajagce zwierzetom prawidtowe korzystanie
z niego?’. Strona podmiotowa czynu obejmuje zaréwno umysinos¢ jak i nieumysinos¢, przy czym
w przypadku polegajgcym na wybieraniu jaj lub pisklgt mozliwe jest jedynie dziatanie umysine.

Art. 165 k.w. wprowadza wykroczenie polegajgce na ptoszeniu albo sciganiu, chwytaniu, ranieniu
lub zabijaniu w sposoéb ztosliwy dziko zyjacego zwierzecia w lesie - poza czynnosciami zwigzanymi
z polowaniem lub ochrong laséw - za ktére przewidziana jest kara grzywny albo nagany, chyba
ze czyn z mocy innego przepisu jest zagrozony karg surowsza.

Ochrona zwierzqt dziko Zyjgcych w lesie stanowi element ochrony srodowiska leSnego, dlatego
tez art. 30 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach?® przewiduje zakaz ptoszenia,
Scigania, chwytania i zabijania dziko zyjgcych zwierzat. Podobng norme ustawodawca zamiescit
w art. 9 ust. 1 pkt 3 Prawa towieckiego, zakazujgc ptoszenia, chwytania, przetrzymywania, ranienia
i zabijania zwierzyny poza polowaniami i odtowami, sprawdzianami pracy pséw mysliwskich oraz
szkoleniami ptakéw towczych i pséw mysliwskich organizowanymi przez Polski Zwigzek towiecki.
Podobnie jak w przypadku czynu z art. 164 k.w., sformutowania uzyte przez ustawodawce w art. 165
k.w. nalezy rozumie¢ zgodnie z ich stownikowym znaczeniem. ,Ptoszenie” oznacza wywotywanie

ucieczki zwierzagt poprzez ich straszenie, ,Sciganiem” jest szybkie poruszanie sie za zwierzeciem
w celu dogonienia go, ztapania badz wyprzedzenia, ,chwytanie” to ujecie szybkim ruchem
i trzymanie. Pojecie ,ranienia” nalezy rozumiec jako zadanie rany badz spowodowanie skaleczenia
a ,zabijanie” jest pozbawieniem zwierzecia zycia. Aspekt ,ztosliwosci” dziatania wskazuje
na mozliwos¢ popetnienia czynu jedynie w zamiarze bezposrednim?®.

Art. 166 k.w. przewiduje kare grzywnylub naganyza puszczanie luzem psaw lesie, poza czynnosciami
zwigzanymi z polowaniem lub szkoleniem pséw bedgcych wykorzystywanych do celéw specjalnych
i pséw ratowniczych. Podobnie jak w przypadku art. 165 k.w., dobrem chronionym takze
w tym przypadku jest zycie, zdrowie i niezaktécone bytowanie zwierzat dziko zyjgcych w lesie.

27 1. Kosierb, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2021, art. 164.
28 Dz.U. z 2024 r. poz. 530, z p6zn. zm.

29 M. lwanski, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, wyd. lll, red. P. Daniluk, Warszawa 2023, art. 165; |. Kosierb, op. cit.
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3. Gatunkizwierzat tzw. townych (tzw. ,zwierzyny"”), wobecktérych zasady postepowania regulujg
w szczegoblnosci przepisy:

a) Prawo lowieckie,

b) Rozporzadzen wykonawczych do ww. ustawy, w szczegdlnosci:
* Rozporzadzenie ws. listy gatunkéw zwierzat lownych?’, zawierajgce liste 28 gatunkéw

zwierzat zaliczanych do tzw. ,zwierzyny grubej” oraz tzw. ,zwierzyny drobnej™',

 Rozporzadzenie ws. warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz3?,
* Rozporzadzenie ws. okreséw polowan na zwierzeta towne?3.

Zgodnie z art. 8 Prawa towieckiego gospodarka towiecka (w tym pozyskiwanie zwierzyny)
prowadzona jest w obwodach towieckich przez dzierzawcow lub zarzgdcd4w na zasadach
okreslonych w ustawie, w oparciu o roczne plany towieckie i wieloletnie towieckie plany hodowlane.

Ochrona zwierzqt tfownych zgodnie z Prawem fowieckim oznacza ,tworzenie warunkow
bezpiecznego bytowania zwierzyny” polegajgcych na zwalczaniu ktusownictwa, zakazie (poza
polowaniami) ptoszenia, chwytania, przetrzymywania, ranienia i zabijania zwierzyny, zakazie
wybierania i posiadania jaj i pisklat, niszczenia nor, legowisk i gniazd ptasich, zakazie sprzedazy,
transportu w celu sprzedazy zywych lub martwych zwierzat townych lub ich czeSci. Naruszenie
tego ostatniego zakazu stanowi wystepek zagrozony karq grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku. Marszatek wojewddztwa moze wydac zezwolenie na odstepstwo
od zakazu ptoszenia zwierzat townych, pod warunkiem braku rozwigzah alternatywnych
i braku zagrozenia dla utrzymania populacji zwierzagt townych we wtasciwym stanie ochrony.

~Ktusownictwem” okreslono dziatanie zmierzajgce do wejscia w posiadanie zwierzyny w sposob
niebedacy polowaniem albo z naruszeniem warunkéw dopuszczalnosci polowania (art. 4 ust. 3
Prawa towieckiego). W szczegdlnosci czynami ktusowniczymi bedzie polowanie na przelotne
ptactwo towne na wybrzezu morskim w pasie 3000 m od brzegu w gtgh morza lub 5000 m w gtgb
lgdu, polowanie z chartami lub ich mieszaricami, polowanie w czasie ochronnym, polowanie bez
uprawnien. Wskazane czyny stanowig przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat
5 (art. 53 pkt 1-4 Prawa towieckiego).

Rozporzgdzenie w sprawie okreslenia okresow polowan na zwierzeta towne wprowadza tzw.
okresy ochronne dla poszczegdlnych gatunkdéw zwierzagt townych, podczas ktérych zabronione
jest polowanie na nie. Zgodnie z § 1 ust. 5, tosie (byki, klepy i toszaki) — mimo znajdowania si¢
naliscie zwierzattownych—objete zostaty catoroczng ochrong (moratorium), dlatego tez polowanie

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat townych (Dz.U. z 2023 .
poz. 2454).

31 Lista obejmuje 28 gatunkow zwierzat kregowych podzielonych na podgrupe tworzaca ,zwierzyne grubg” (np. jelen szlachetny, sarna, dzik)
oraz ,zwierzyne drobng’, w sktad ktérej wchodzg zaréwno mniejsze ssaki (np. lis, norka amerykanska, tchérz zwyczajny) jak i 13 gatunkow
ptakéw (np. gotab grzywacz).

32 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie szczegétowych warunkéw wykonywania polowania i
znakowania tusz (Dz.U. z 2005 r. poz. 548, z p6zn. zm.).

33 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie okreélenia okreséw polowan na zwierzeta towne (Dz.U. z
2023 r. poz. 99).
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na nie zawsze jest polowaniem w okresie ochronnym i stanowi przestepstwo z art. 53 pkt 3 Prawa
towieckiego. Warto rowniez podkresli¢, ze w przypadku polowania w czasie ochronnym (art.
53 pkt 3 Prawa towieckiego) niewykluczone jest dziatanie sprawcy z zamiarem ewentualnym,

np. w sytuacji, kiedy sprawca (polujgcy) ma swiadomos¢, ale nie jest pewien, czy w stosunku
do danego gatunku zwierzecia w chwili polowania moze obowigzywaé¢ okres ochronny, a mimo
to poluje, godzac sie z takg ewentualnoscig.

n

Postuzenie sie w art. 53 pkt 1-4 Prawa towieckiego sformutowaniem ,poluje
powoduje, ze dla popetnienia wskazanych powyzej przestepstw nie jest konieczne
wystgpienie skutku w postaci pozyskania zwierzyny. Przestepstwa te majg
charakter powszechny i mogg zostac popetnione przez kazdego (w tym mysliwego)
posiadajgcego zezwolenie na polowanie, jednak wykonujgcego je w sposéb
wyczerpujacy znamiona przestepstwa.

Ochrona zwierzat townych obejmuje zakaz zaktadania narzedzi lub urzgdzen przeznaczonych
do towienia, chwytania lub zabijania zwierzat wbrew regulacji art. 42aa pkt 14 Prawa towieckiego,

a takze zakaz wchodzenia w posiadanie zwierzat za pomocg niedozwolonych srodkow, takich jak
np.: wnyki, lepy, zelaza, trucizny, sztuczne swiatto, samostrzaty, doty, rozkopywanie nor, materiaty
wybuchowe, bron lub amunicja inna niz mysliwska®*, karma o wlasciwosciach odurzajacych
lub za pomoca innych niedozwolonych srodkow (art. 53 pkt 5 Prawa towieckiego).

Czyn ten jako najgrozniejsza posta¢ kilusownictwa, podczas ktorego dochodzi do zadawania
zwierzynie najwiekszych cierpien, rowniez stanowi przestepstwo zagrozone kara pozbawienia
wolnosci do lat 5. Podkreslenia wymaga, ze wskazany katalog niedozwolonych narzedzi nie jest
katalogiem zamknietym, co oznacza, ze wypetnienie znamion czynu jest mozliwe takze przez
uzycie narzedzi niewymienionych w nim wprost. Sprawcg czynu moze by¢ kazdy - w tym mysliwy
posiadajacy uprawnienia towieckie - polujgcy z wykorzystaniem zakazanych narzedzi.

Inaczej niz w przypadku przytoczonych wczesniej wystepkdéw, art. 53 pkt 5 oraz pkt 6 Prawa
towieckiego (wchodzenie w posiadanie zwierzyny przez osobe nieuprawniong do polowania)
wymaga wystgpienia skutku w postaci wejscia w posiadanie zwierzyny pozyskanej za pomocg
zakazanych narzedzi badz innych Srodkow.

Niemniej jednak juz posiadanie takich narzedzi i urzgdzen jest przestepstwem
zagrozonym karg grzywny, ograniczenia albo pozbawienia wolnosci do roku (art.
52 pkt 1 Prawa towieckiego).

34 K. Nazar, [w:] Komentarz do niektdrych przepiséw ustawy - Prawo towieckie, [w:] Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zasobom
przyrody i Srodowisku. Komentarz, Warszawa 2017, art. 53.

35 Definicja broni mysliwskiej znajduje sie w rozporzadzeniu ws. szczegoétowych warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz, ktére
okresla takze jaka bron i jaka amunicja moze by¢ wykorzystywania do polowania na okreslong grupe zwierzat.
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W kontekscie ktusownictwa nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage, ze czynami ktusowniczymi, obok tych
typizowanych w Prawie towieckim, sg takze czyny, opisane w ustawie o rybactwie sréodlgdowym,
polegajgce na pozyskiwaniu ryb lub innych organizméw wodnych w sposéb sprzeczny z zasadami
okreslanymi ustawa.

4. Gatunki zwierzat tzw. niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi, wobec ktérych zasady
postepowania regulujg przepisy:
a) u.o.p.,

b) rozporzadzenie ws. gatunkéw zwierzat niebezpiecznych?, ktére zalicza do kategorii I
najbardziej niebezpiecznych zwierzat 258 ich gatunkéw, a do kategorii II ponad 300

gatunkdw pozostatych niebezpiecznych zwierzat oraz okresla warunki, w jakich zwierzeta
te majg by¢ utrzymywane w celu zapewnienia bezpieczenstwa.

Art. 73 u.o.p. wprowadza zakaz posiadania i przetrzymywania, sprowadzania
z zagranicy oraz obrotu zwierzetami niebezpiecznymi dla zycia i zdrowia ludzi.
Naruszenie zakazu jest wystepkiem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat (art. 128 pkt 3 u.o.p.).

RDOS moze wyda¢ zezwolenie na odstepstwo od zakazu jedynie w przypadku zwierzat nalezacych
do kategorii II.

Zagadnienia zwigzane z utrzymywaniem zwierzat niebezpiecznych przez osoby prywatne
omdéwiono szerzej w rozdziale 2.4.

5.Gatunkizagrozone wyginieciem, ktorych okazy objete sg ograniczeniamiizakazamizwigzanymi
z ich przywozem na i wywozem z terytorium Unii Europejskiej w oparciu o przepisy:
a) Konwencji CITES?,

b) rozporzadzenia 338/97,

c) u.o.p.

Ograniczeniami w zakresie handlu oraz tranzytu objetych jest okoto 10 tysiecy gatunkéw zwierzat.
Wskazane powyzej przepisy wprowadzajg obowigzek uzyskania stosownych zezwolen, koniecznos¢
potwierdzanialegalnosci pochodzenia okazéw, obowigzek ich rejestracji, a takze przewidujg sankcje
za naruszenie ograniczen i zakazéw wobec zwierzat nalezacych do gatunkéw zagrozonych
wyginieciem.

Zasady postepowania wobec zwierzgt objetych ochrong na podstawie przepiséw Konwencji CITES
zostaty oméwione w rozdziale 3.

36 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2011 r. w sprawie gatunkéw zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi (Dz.U.
z 2011 r. poz. 1037).

37 Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.
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6. Gatunki obce, wobec ktérych zasady postepowania regulujg przede wszystkim przepisy:
a) u.g.o.,
b) rozporzadzenwykonawczych, wszczegdlnoscirozporzgdzenialGO; przyktademzwierzecia
obcego zagrazajgcego rodzimym gatunkom jest bizon (zagrozenie dla zubra) oraz z6tw
czerwonolicy (wypiera z6twia btotnego).

U.g.o. wprowadza generalny zakaz wprowadzania oraz przemieszczania w srodowisku gatunkow
obcych, ktérego naruszenie zagrozone jest karg aresztu albo grzywny (art. 35). W przypadku
inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych zagrozenie dla Polski lub UE, przewiduje sie m.in.
zakaz ich przetrzymywania, a takze koniecznos$¢ uzyskania zezwolenia na odstepstwa od zakazéw,
ktorych naruszenie jest juz przestepstwem zagrozonym karg pozbawianie wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5. W przypadku dziatania nieumys$inego, sprawca moze zostac¢ skazany na kare grzywny,
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 34).

Szczego6towe zasady postepowania wobec gatunkéw obcych omoéwiono w rozdziale 4.

1.2.3. Ustawa o ochronie zwierzgt a zwierzeta dzikie

Mimo, ze powyzsze zestawienia regulacji dotyczacych zwierzat dzikich
nie uwzgledniajg przepisdw u.o.z., to jak wspomniano w pkt 1.1., petni ona istotg
role w ochronie zwierzat dzikich, poniewaz jej przepisy odnoszg sie do wszystkich
zwierzat kregowych.

Zwierzetom dzikim zostat poswiecony lakoniczny rozdziat 6. u.o.z., ktéry jedynie sprowadza
sie do opisania procedury uzyskiwania zezwolenn na pozyskanie zwierzat w celu preparowania
ichzwtok, czyliwykonania z nich eksponatéw w celach naukowych, dydaktycznych lub edukacyjnych.
Niemniej jednak, ustawa zawiera uniwersalne zasady znajdujgce zastosowanie w kazdym
przypadku postepowania ze zwierzetami, rowniez dzikimi.

Interpretujgc przepisy wskazanych wczesniej aktow prawnych nalezy kazdorazowo pomocniczo
stosowac gtéwne dyrektywy u.o.z., w szczegdélnosci:
1) zasade dereifikacji (odrzeczowienia) zwierzat, ktéra nakazuje traktowanie zwierzgt w sposéb
uwzgledniajgcy ich przynaleznos¢ do Swiata istot czujgcych, zdolnych do odczuwania cierpienia;
2) zakaz zabijania zwierzat (w tym dzikich) za wyjgtkiem wymienionych w art. 6 ust. 1 u.o.z.
okolicznosci:
a) usmiercania dzikich ptakéw i ssakéw utrzymywanych przez cztowieka w celu pozyskania
miesa i skor (np. tzw. zwierzat ,futerkowych” takich jak lis polarny lub krolik),
b) potowu ryb zgodnie z przepisami o rybotéwstwie i rybactwie $rodlgdowym,

c) koniecznosci bezzwtocznego usmiercenia, o ktérej szerzej w rozdziale 2.2.,
d) dziatan niezbednych do usuniecia powaznego zagrozenia sanitarnego ludzi lub zwierzat:,

38 Chodzi tu w szczegdlnosci o konieczno$é zabicia zwierzat chorych na choroby zakazne, a takze powodujacych takie zagrozenie.
Podstawowa regulacjg w tym zakresie jest ustawa o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat.
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e) usuwania osobnikéw bezposrednio zagrazajacych ludziom lub innym zwierzetom, jezeli
nie jest mozliwy inny sposéb usuniecia zagrozenia,

f) polowan, odstrzatéw i ograniczania populacji zwierzat townych,

g) czynnosci podlegajacych zakazom w stosunku do gatunkéw chronionych, wykonywanych
na podstawie zezwolen, o ktérych mowa w art. 56 u.o.p.,

h) udmiercania zwierzat nalezacych do inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych
zagrozenie dla Unii Europejskiej lub Polski.

Kazdy inny przypadek nieuzasadnionego zabicia zwierzecia dzikiego (bez wzgledu na to, czy jest
ono objete ochrong gatunkowg i czy zabicie go wyrzadzi ,istotng szkode” w biosferze), bedzie
wyczerpywat znamiona czynu z art. 35 u.o.z. i podlegat karze pozbawienia wolnosci do lat 3,
natomiast w typie kwalifikowanym, tj. gdy sprawca czynu dziatat ze szczeg6lnym okrucienstwem,
kara pozbawienia wolnosci wynosi od 3 miesiecy do 5 lat.

Jako ,szczegdlne okrucienstwo” rozumie sie ,przedsiebranie przez sprawce
dziatan charakteryzujgcych sie drastycznoscig form i metod, a zwtaszcza dziatanie
w sposéb wyszukany lub powolny, obliczony z premedytacjg na zwiekszenie
rozmiaru cierpien i czasu ich trwania” (art. 4 pkt 12 u.o.z.).

Przestepstwo zabicia zwierzecia jest przestepstwem sciganym z urzedu.

3) nakaz humanitarnego zabijania zwierzat, zgodnie z art. 33 ust. 1a u.0.z., niezaleznie
od okoliczno$ci oraz gatunku zwierzecia, jego usmiercenie powinno by¢ przeprowadzone
w sposob humanitarny, tak aby ograniczy¢ mu bol fizyczny i cierpienie psychiczne do minimum.
Jezeli sposdb zabicia zwierzecia nie spetnia tych wymogow, nie moze zosta¢ uznane za zgodne
z prawem, nawet jesli istnieje przestanka dopuszczajgca mozliwos¢ jego usmiercenia.

Naruszenie wskazanych wymogoéw, rowniez w przypadku usmiercenia zwierzecia dzikiego,
powinno skutkowac pociggnieciem sprawcy do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 35
ust. 1 u.o.z.

4) zakaz znecania sie¢ nad zwierzetami, czyli zadawania albo sSwiadomego dopuszczania
do zadawania zwierzeciu boélu lub cierpienia.

Ustawa zawiera katalog przyktadowych czynéw uznawanych za znecanie sie nad zwierzetami,

natomiast za takie moze by¢ uznane kazde zachowanie niewymienione w art. 6 ust. 2 pkt 1-19
u.0.z., co do ktérego mozna wykaza¢, ze wywotato u zwierzecia bdl lub cierpienie.
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Nalezy podkresli¢, ze ,,bdl odnosi sie do odczuc fizycznych, natomiast cierpienie
do psychicznych. Cierpieniem bedg na przyktad: lek, gtéd, pragnienie, strach.
Niewatpliwie kazdy bél tgczy sie takze z cierpieniem, natomiast nie kazde cierpienie
zwigzane jest z odczuciami natury fizycznej”=°.

Naruszenie zakazu znecania sie nad zwierzetami stanowi wystepek zagrozony karg pozbawienia
wolnosci do lat 3, a w przypadku dziatania sprawcy ze szczeg6lnym okrucienstwem od 3 miesiecy
dolat 5 (art. 35 ust. 1ai 2 u.0.z.).

Przestepstwo znecania sie nad zwierzeciem jest przestepstwem sciganym z urzedu.

Przyktadowo zastosowanie przepisow karnych u.o.z. odnosnie zwierzgt dzikich miato
miejsce w sprawie strgcenia gniazda jaskotek, w ktorym znajdowaty sie piskleta. Po
usunieciu gniazda jedno z pisklgt wypadto z niego na podtfoze przed budynkiem.
Sprawca potwierdzit, Ze strgcit gniazdo, jednak utrzymywat, ze nie miat Swiadomosci
co do tego, Ze w gnieZdzie znajdowaty sie piskleta. W momencie wyrzucenia ich z gniazda,
piskleta nie byty jeszcze w stanie samodzielnie funkcjonowac poza nim. Byty na takim
etapie rozwoju, ze potrzebowaty reqularnego karmienia, a przebywajqc poza gniazdem,
nie miafy szans na przeZzycie (np. tatwo mogty pasc ofiarg drapieznikow). Sprawce
uznano za winnego czynu z art. 13 8 1 k.k. w zw. 35 ust. 1 u.o.z. (usitowanie zabicia)
oraz art. 35 ust. Ta w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 1 u.0.z. w zw. z art. 11 § 2 k.k. (znecanie sie
poprzez umysine zranienie lub okaleczenie zwierzecia) 4°. Warto nadmienic, Ze apelacja
oskarzonego nie zostata uwzgledniona®'.

U.o.z. zawiera takze inne przepisy odnoszgce sie do zwierzat dzikich, w tym regulacje dotyczgce
mozliwos$ci ograniczania ich populacji w przypadku, gdy stanowig nadzwyczajne zagrozenia
dla zycia, zdrowia czy gospodarki cztowieka, obowigzki kierujgcego pojazdem w przypadku
potracenia zwierzecia dzikiego, a takze wprowadza pewne obowigzki gminy wzgledem zwierzat
wolno zyjacych.

39 K. Topczewska, Ustawa o ochronie zwierzat — informator prawny dla praktykéw, Warszawa 2018, s. 10.
40 Wyrok Sadu Rejonowego w Swidnicy z 26.06.2024 r., sygn. akt VI K 1516/23.
4 Wyrok Sadu Okregowego w Swidnicy z 27.11.2024 r., sygn. akt |V Ka 746/24.
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1.2.4. Podsumowanie

Zasady postepowania wobec zwierzat dzikich (wolno zyjgcych) rozproszone sg w wielu aktach
prawnych.

Funkcjonariusze Policji podejmujacy dziatania wobec zwierzat dzikich, a takze
prowadzgcy dochodzenia w sprawach ich dotyczgcych, powinni kazdorazowo
weryfikowac koniecznos¢ lub mozliwos¢ zastosowania wskazanych w pkt 1.2.2.
przepiséw zawartych w roznych aktach prawnych. Najczesciej prawidtowa
kwalifikacja uzalezniona bedzie od gatunku zwierzecia oraz od ,roli”, jakg przypisat
mu cztowiek lub jakg odgrywa w catym ekosystemie.

Analizujgc sprawy dotyczgce zwierzat dzikich, kazdorazowo - obok przepiséw obejmujgcych
dang grupe zwierzat (np. objetych ochrong gatunkowsg, gatunkéw inwazyjnych czy tez zwierzat
townych) - nalezy mie¢ na uwadze uniwersalne zasady oraz przepisy karne zawarte w u.o.z.

Rola organdw Scigania w zwalczaniu przestepczosci przeciwko dzikim zwierzetom jest bardzo
istotna, a czynnosci podjete przez funkcjonariuszy zaraz po wykryciu przestepstwa majg znaczqcy
wplyw na powodzenie postepowania i wykrycie sprawcy. W praktyce dziatanie sprowadza
sie do koniecznosci zabezpieczenia jak najobszerniejszego materiatu dowodowego, dotyczgcego
nie tylko osoby sprawcy, ale rowniez wptywu bezprawnego zachowania na populacje zwierzeca.
Tylko odpowiednie zebranie i zabezpieczenie materiatu dowodowego pozwoli na przypisanie
sprawstwa czynow, w ktérych konieczne jest wykazanie, ze zabicie zwierzecia stanowito ,,szkode
w znacznych rozmiarach”, ,istotng szkode” badz wptyneto na zachowanie witasciwego stanu
ochrony gatunku“2,

42 0dno$nie do wymaganego materiatu dowodowego, zob. uwagi dot. 181 k.k.; zob. takze: S. Nowak, R. W. Mystajek, Po sasiedzku
z wilkami wyd. IV, Twardorzeczka 2025.
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1.3. Przemoc wobec zwierzat, a przemoc wobec ludzi

W kryminologii juz w poprzednim stuleciu wyrézniono nurt nazywany ,zielong kryminologig”, ktory
- bedac odpowiedzig nawzrost Swiadomosci spotecznej, a takze na koniecznoscinterdyscyplinarnej
analizy pewnych zjawisk - skupia sie na badaniu czynéw zabronionych przez pryzmat ich wptywu
na ekosystem i spoteczenstwo. ,Zielona kryminologia” postrzega degradacje zasobodw
przyrodniczych nie tylko przez pryzmat szkéd srodowiskowych, ale takze majgc na wzgledzie
jej skutki w kontekscie powstawania lub pogtebiania nieréwnosci i patologii spotecznych?:,

Jednym z doniostych osiggniec tego nurtu jest dowdd istnienia silnego zwigzku miedzy przemocg
wobec zwierzat a przemocg wobec ludzi*4.

Badania wskazujg, ze osoby stosujgce przemoc wobec zwierzat czesciej wykazujg
sktonnos$ci do krzywdzenia bliskich. Popetnianie czynéw okrucienstwa wobec
zwierzat czesto stanowi wiec ,etap wstepny” do przemocy interpersonalnej*.
Co wiecej wykazuje sie, ze wykonywanie zawoddéw w jakim$ stopniu wigzgcych
sie z zabijaniem zwierzat moze ksztattowa¢ wyzszy poziom tolerancji dla agresji,
co na dalszym etapie moze sprzyjac jej przejawianiu wobec ludzi.

Przyktadowo w sprawie przed Sqgdem Apelacyjnym w Katowicach sprawca strzelajgc
Z wiatrowki usmiercit zwierzeta nalezgce do jego dzieci. Jak wykazat sqd, ,oskarzony
swiadomie i umysinie usmiercit te zwierzeta i byt to element psychicznego znecania
sie nad cztonkami swojej rodziny. Jego dziatanie byto (...) wyrazem zademonstrowania
swej sity, poczucia bezkarnosci i podporzqdkowania ich swojej woli”#.

Z uwagi na powyzsze, wspotpraca miedzy organami Scigania oraz organizacjami, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, ma kluczowe znaczenie. Wymiana informacji
oraz wypracowanie wspdélnych procedur reagowania przyczyni sie do zwiekszenia wykrywalnosci
i karalnosci sprawcéw czyndw zabronionych przeciwko zwierzetom, a takze pomoze w prewencji
oraz identyfikacji przypadkéw przemocy wobec ludzi.

Dzikie zwierzeta pojawiajg sie na obszarach zurbanizowanych, czesto wchodzgc w bezposredni
kontakt z cztowiekiem. Przyczyng takiego stanu jest zaréwno rozrastajgca sie infrastruktura
miejska i wiejska, ktéra stopniowo zajmuje ich naturalne siedliska, jak i relatywnie tatwy dostep
do pozywienia. W niniejszym rozdziale opisane zostaty najczestsze przypadkizwigzane zobecnosciag
zwierzat dzikich w poblizu ludzkich siedlisk, wymagajgce podjecia odpowiednich dziatan przez
funkcjonariuszy Policji.

43 M. Grzyb, Zielona kryminologia, ,Archiwum Kryminologii” 2011, tom 33, s. 8-10.
44 M. DeMello, Animals and Society - an introduction to human-animal studies, New York 2012, s. 245.

4 ). Narodowska, Korelacja pomiedzy agresjg wobec zwierzat a agresja wobec ludzi w $wietle badan aktowych, ,Archiwum
Kryminologii” 2018, tom 40, s. 328-330.

4 B. Btonska, Relacje pomiedzy krzywdzeniem zwierzat a przemocg stosowang wobec ludzi, [w:] red. B. Btoriska, W. Gogtoza,
W. Klaus, D. WoZniakowska-Fajst, Sprawiedliwo$¢ dla zwierzat, Warszawa 2017, s. 109.

47 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 22.06.2006 r., sygn. akt IT AKa 199/06.
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Zwierzeta dzikie na terenach zamieszkatych przez ludzi

2.1. Zdarzenia drogowe z udzialem zwierzat dzikich

Dzikie zwierzeta czesto padajg ofiarg wypadkéw komunikacyjnych, zwiaszcza na trasach
przecinajgcych ich naturalne siedliska, stanowigc istotny problem dla bezpieczenstwa kierowcéw
i ochrony przyrody. Postepowanie ze zwierzetami, ktore ulegty wypadkom drogowym, regulowane
jest przepisami prawa okreslajgcymi obowigzki kierowcdw, stuzb ratunkowych oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 25 u.0.z., prowadzacy pojazd mechaniczny, ktéry potracit zwierze,
obowigzany jest (w miare mozliwosci) do zapewnienia mu stosownej pomocy
lub zawiadomienia m.in. funkcjonariusza Policji. Niedopetnienie tego obowigzku
stanowi wykroczenie na podstawie art. 37 u.o0.z. i zagrozone jest karg aresztu
do 30 dni lub grzywny w wysokosci do 5.000 ztotych.

Udzielenie pomocy zwierzeciu przez prowadzgcego pojazd mechaniczny moze obejmowac rézne
czynnosci, np. zabezpieczenie miejsca zdarzenia, ocene stanu zwierzecia, udzielenie zwierzeciu
pomocy przedweterynaryjnej*® czy przetransportowanie zwierzecia do zaktadu leczniczego
dla zwierzat®. W przypadku niedopetnienia wskazanych obowigzkéw sprawca naraza
sie na odpowiedzialnos$¢ za wykroczenie.

Sprawca potragcenia jest zobowigzany do samodzielnego zawiadomienia
odpowiednich stuzb wymienionych w art. 33 ust. 3 u.0.z. Czyn zabroniony zostaje
popetniony w przypadku potrgcenia zwierzecia i oddalenia sie z miejsca zdarzenia,
nie zapewniajgc mu pomocy i nie zawiadamiajgc o zdarzeniu zadnej ze stuzb.
Kwalifikacji tej w zadnym przypadku nie zmienia fakt wykonania wskazanych
czynnosci przez inne niz sprawca potrgcenia osoby, jesli dziato sie to poza jego
Swiadomoscig®™.

Wydaje sie przy tym, ze w przypadku razgcego zaniedbania obowigzku wynikajgcego z art. 25
u.0.z. przez w petni Swiadome pozostawienie cierpigcego zwierzecia na jezdni lub poboczu,
w sytuacji, w ktérej obiektywnie - przy zachowaniu bezpieczeristwa kierujgcego pojazdem oraz
innych uczestnikow ruchu drogowego - istniata mozliwos¢ zawiadomienia stuzb (np. Policji) lub
udzieleniu zwierzeciu odpowiedniej pomocy prowadzacej do uratowania mu zycia lub poddania
go koniecznej eutanazji w celu skrdcenia jego cierpien, niewykluczone jest pociggniecie sprawcy
potracenia zwierzecia do odpowiedzialnosci karnej na gruncie art. 35 ust. 1a w zw. z art. 6 ust. 1a
u.0.z. (znecanie sie nad zwierzeciem).

Katalog zawarty w art. 6 ust. 2 pkt 1-19 u.0.z. zawiera jedynie przyktadowe postaci czyndéw
wypetniajgcych znamiona przestepstwa znecania sie nad zwierzetami. Zgodnie z definicjg ogolng,
przez znecanie sie nad zwierzetami nalezy rozumiec¢ kazde zadawanie lub Swiadome dopuszczanie

48 A. Tokarczyk, Czarna Owca Pana Kota, Potrgcone zwierze — pomoc przedweterynaryjna [poradnik], 30.03.2022 [online].

4 M. Rudy [w:] Komentarz do ustawy o ochronie zwierzat, E. Kruk (red.), Warszawa 2024, s. 446.
%0 Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach 2 21.09.2018 r., sygn. akt VI Ka 636/18.
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do zadawania im bdlu lub cierpien. ,Dopuszczanie” polega w szczegdlnosci na biernym zachowaniu,
a wiec przyzwoleniu i - zgodnie z orzecznictwem sadow - jest ono Swiadome, gdy sprawca zdaje
sobie sprawe z nastepstw swego zachowania sie>'. Przestepstwo znecania sie nad zwierzeciem
moze zostac¢ popetnione jedynie w zamiarze bezposrednim, przy czym zamiar nie odnosi sie
do checi wyrzqdzenia zwierzeciu krzywdy, a jedynie do wykonania konkretnej czynnosci
sprawczej>>. W tym przypadku zamiar sprawcy odnosi sie do niezawiadomienia odpowiednich stuzb
lub nieudzielenia zwierzeciu pomocy wobec cigzgcego na nim obowigzku prawnego wskazanego
w art. 25 u.0.z., a nie do zamiaru wywotania u zwierzecia cierpienia.

W sytuacji, w ktérej sprawca zbiegnie z miejsca zdarzenia, odpowiednie stuzby (w tym Policja)
nadal zobowigzane sg do podjecia odpowiednich dziatan w celu zapewnienia rannemu zwierzeciu
pomocy>3. Jesli nie zachodzi koniecznos¢ bezzwtocznego usmiercenia (zob. pkt 2.2.), zwierzeciu
nalezy udzieli¢ stosownej pomocy lub przetransportowac¢ w odpowiednie miejsce.

Zgodnie zart. 11a ust. 2 pkt 8 u.o.z., zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
wprzypadkachzdarzehdrogowychzudziatemzwierzatjestjednymzobligatoryjnych
elementow w uchwalanych corocznie gminnych programach opiekinad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Catodobowa opieka powypadkowa odnosi sie do wszystkich zwierzgt, ktdére ucierpiaty
w wyniku zdarzenia drogowego®4, w tym zwierzat wolno zyjgcych (dzikich)*. Wypetniajgc swoje
obowigzki, kazda gmina w Polsce zobowigzana jest do wskazania w programie konkretnego
zaktadu weterynaryjnego®®, Swiadczgcego catodobowg pomoc w przypadku zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat. Z uchwaty powinno wiec jednoznacznie wynika¢, jaki podmiot zobowigzany
jest do przybycia na miejsce wypadku i udzielenia zwierzeciu pomocy lekarsko-weterynaryjnej®’.

Dla skutecznych dziatann podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji niezwykle
wazna jest wiec znajomos¢ przepisow lokalnej uchwaty rady gminy w zakresie
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat.

W przypadku zwierzat wolno zyjacych, ktére ucierpiaty w wyniku wypadku drogowego, moze
istnie¢ konieczno$¢ przewiezienia do specjalistycznego osrodka rehabilitacji dzikich zwierzat.
Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem osrodkow zostaty szerzej omdéwione w rozdziale 5.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16.11.2009 r., sygn. akt V KK 187/09.
52 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7.07.2020 r., sygn. akt II KK 222/19.
53 Wyrok WSA w Gliwicach z 8.01.2016 r., sygn. akt || SA/GI 740/15.

54 A.Mus, A. Hajduk, Obowigzki gmin i miast wobec zwierzat, Katowice 2022, s. 111; M. Januszczyk, E. Kudasik-Gil, Rola uniwersyteckich
poradni prawnych we wzmacnianiu ochrony prawnej zwierzat bezdomnych, , Klinika - Czasopismo Fundacji Uniwersyteckich Poradni
Prawnych” 2024, nr 37-28, s. 20-21.

%5 M.in. wyrok WSA w Kielcach z 6.09.2022 r., sygn. akt II SA/Ke 344/22; wyrok WSA w todzi z 14.03.2023 r., sygn. akt II SA/td 995/22;
wyrok WSA w Gliwicach z 5.10.2023 r., sygn. akt II SA/GI 1036/23.

%6 Wyrok WSA w Kielcach z 21.09.2017 r., sygn. akt II SA/Ke 478/17.
57 M. Januszczyk, E Kudasik-Gil, Jak napisa¢ program opieki nad zwierzetami bezdomnymi, Warszawa 2023, s. 25.
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2.2. Koniecznos¢é bezzwlocznego usmiercenia zwierzecia dzikiego

Poza opisanymi powyzej przypadkami zdarzen drogowych, zwierzeta dzikie mogg zostac¢ ranne
rowniez na skutek innych okolicznosci, w tym z powodu réznorodnych dziatan ze strony cztowieka.
W takich sytuacjach zwierzetom powinna zosta¢ udzielona pomoc.

W praktyce pomoc weterynaryjna zwierzetom dzikim, ktére sg ranne lub chore, powinna zostac
udzielona w osrodku rehabilitacji dzikich zwierzat.

Funkcjonariusze Policji mogga sie réwniez znalez¢ w sytuacji, w ktérej ranne zwierze dzikie doznaje
wyjatkowych cierpien, co bedzie pociggato za sobg koniecznos$¢ jego bezzwtocznego usmiercenia.
Zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 4 pkt 3 u.o.z., przez ,koniecznos¢ bezzwtocznego
usmiercenia” nalezy rozumie¢ obiektywny stan rzeczy stwierdzony, w miare mozliwosci, przez
lekarza weterynarii, polegajgcy na tym, ze zwierze moze dalej zy¢ jedynie cierpigc i znoszgc bél -
wiec moralnym obowiqzkiem cztowieka staje sie skrocenie cierpien zwierzecia. Oznaczato, ze kazdy
przypadek bezzwtocznego usmiercenia powinien by¢ starannie przemyslany, a decyzja powinna
opierac sie na obiektywnych przestankach cierpienia zwierzecia, optymalnie stwierdzonych przez
lekarza weterynarii.

Potrzebe bezzwtocznego usmiercenia zwierzecia w celu zakonczenia jego cierpien mogg stwierdzic¢
jedynie wymienione w art. 33 ust. 3 u.o.z. podmioty, w tym:

1) lekarz weterynarii;

2) cztonek Polskiego Zwigzku towieckiego;

3) przedstawiciel organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat;
4) funkcjonariusz Policji;

5) straznik gminny;

6) pracownik Stuzby Les$nej lub Stuzby Parku Narodowego;

7) straznik Panstwowej Strazy towieckiej.

Nalezy pamieta¢, ze nie ma koniecznosci wzywania cztonkéw Polskiego Zwigzku towieckiego
w kazdej sytuacji wymagajacej bezzwtocznego usmiercenia zwierzecia dzikiego, gdyz zgodnie
z u.o.z., funkcjonariusz Policji moze dokonac tego samodzielnie.

Do sytuacji determinujgcych konieczno$¢ natychmiastowego usmiercenia zwierzecia dzikiego
zastosowanie znajdzie art. 33 ust. 1a u.o.z., ktéry wskazuje, ze uSmiercenie zwierzecia moze odby¢
sie wytgcznie w sposdb humanitarny, polegajacy na zadaniu mu minimum cierpienia fizycznego
i psychicznego. Usmiercenie zwierzecia powinno zatem nastapi¢ mozliwie szybko, wytacznie
za pomoca metod przewidzianych w art. 33 ust. 4 u.o.z, tj. wyfgcznie lekarz weterynarii przez
podanie zwierzeciu Srodka usypiajgcego albo osoba uprawniona do uzycia broni palnej (w tym
funkcjonariusz Policji) przez zastrzelenie zwierzecia dzikiego.
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Dla osoby bez wyksztatcenia weterynaryjnego lub odpowiedniego doswiadczenia w opiece
nad zwierzetami, samodzielne stwierdzenie, czy konieczne jest natychmiastowe usSmiercenie
rannego zwierzecia, moze by¢ wyjatkowo trudne. W przypadku jakichkolwiek wagtpliwosci, nalezy
bezzwiocznie skonsultowac sie z weterynarzem lub osrodkiem zajmujgcym sie pomocq dzikim
zwierzetom.

Usmiercenie zwierzecia w sposéb nieprawidtowy lub przez osobe nieuprawniong moze prowadzic
do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 35 ust. 1 u.0.z. Zaniechanie dziatah polegajgcych
na niezwtocznym usmierceniu zwierzecia dzikiego w sytuacjach tego wymagajgcych moze z kolei
niekiedy wypetnia¢ znamiona przestepstwa znecania sie nad zwierzetami (art. 35 ust. 1a w zw.
z art. 6 ust. 1a u.0.z.). W zwigzku z powyzszym kazdorazowo zaleca sie udokumentowanie
wskazanych sytuacji przez wykonanie fotografii lub nagran wideo obrazujgcych stan zwierzecia, a
takze sporzadzenie szczegdtowego opisu obrazen, jakich doznato zwierze.

Jezeli nie zachodzi koniecznos$¢ bezzwtocznego usSmiercenia zwierzecia dzikiego
ze wzgledu na mozliwo$¢ odzyskania przez nie sprawnosci, nalezy podjg¢ dziatania
w celu udzielenia mu pomocy.

Jak wskazat WSA w Kielcach, ,nie mozna z gory zatozy¢, ze kazde kalekie bgdz nieuleczalnie chore
zwierze powinno zostac uspione, w wielu bowiem przypadkach poddanie zwierzecia leczeniu
pozwala na wyeliminowanie u niego nadmiernego cierpienia (...)"*%. USmiercenie zwierzecia, ktére
co prawda cierpi, ale jego stan pozwala na udzielenie mu skutecznej pomocy weterynaryjnej,
rowniez moze stanowic przestepstwo, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 u.o.z.

2.3. Zwierzeta dzikie a inwestycje budowlane

Inwestycje budowlane, takie jak budowy i remonty budynkdéw, drdg i zwigzane z tym wycinki
drzew, niejednokrotnie majg istotny wptyw na populacje dzikich zwierzat, w tym zwierzat objetych
ochrong gatunkowg, majgcych swoje siedliska w elewacjach budynkéw (ptaki, nietoperze) lub
na terenie budowanej drogi (np. chomik europejski, bobr).

Zaniepokojeni obywatele mogg kontaktowac sie z Policjg i zawiadamiac¢ o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia polegajgcego na naruszeniu przepiséw dotyczgcych dzikich zwierzat
przy realizacji inwestycji. Zasady postepowania w przypadku zgtoszenia ingerencji w miejskg faune
w trakcie realizacji inwestycji requlujg takie akty prawne, jak:

1) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowalne®, ktdra naktada na inwestora obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko albo na obszar Natura

2000 (,decyzja Srodowiskowa") przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, jezeli
jest ona wymagana przepisami. Ustawa naktada réwniez na kierownika budowy (podmiot

8 Wyrok WSA w Kielcach z 11.05.2011 r., sygn. akt Il SA/Ke 243/11.
% Dz.U. z 2025 r. poz. 418.
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realizujgcy inwestycje) obowigzek zabezpieczenia terenu budowy wraz z podlegajgcymi
ochronie elementami Srodowiska przyrodniczego oraz wprowadza uprawnienie organu
nadzoru budowlanego do wstrzymania robot budowlanych, jezeli mogg one spowodowac
zagrozenie dla Srodowiska (art. 50 ust. 1 pkt 2);

ustawa ocenowa, ktéra wprowadza obowigzek uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko
oraz przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko (art. 71 ust.
2). Rodzaje inwestycji sg okreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019

r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywad na Srodowisko®. Za naruszenie
warunkow, wymagan i obowigzkéw okreslonych w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska moze natozyc kare pieniezng w wysokosci od 5.000
zt do 1.000.000 zt.

u.0.p. oraz rozporzgdzenie w sprawie ochrony gatunkowej zwierzgt. Wiekszos¢ znanych ptakow
zyjacych w miescie, ktorym potencjalnie zagrazajg inwestycje budowlane, nalezy do gatunkéw
objetych ochrong Scistg (np. jerzyki, wréble, oknéwki, ale takze szpaki i pustutki gniazdujgce
gtébwnie w stropodachach). W zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie ochrony gatunkowej

znajdujg sie tez wszystkie gatunki nietoperzy wystepujgce w Polsce.

U.o.p. zawiera katalog czynnosci zakazanych wobec zwierzat dzikich. W przypadku zwierzat
objetych ochrong gatunkowg obowigzuje zakazich umys$inego zabijania, okaleczania, chwytania,
niszczenia siedlisk, gniazd®, jaj, uniemozliwiania dostepu do schronien, przemieszczania
z miejsc regularnego przebywania w inne miejsca, umysinego ptoszenia lub niepokojenia lub
umysinego ptoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu - w okresie legowym w miejscach
rozrodu lub wychowu mtodych®?

Zakaz usuwania gniazd ptasich z obiektéw budowlanych lub terenéw zieleni nie dotyczy
okresu pomiedzy 16 pazdziernika a ostatnim dniem lutego, jednak pod warunkiem,
ze wymagaja tego wzgledy sanitarne lub bezpieczenstwa (8 9 rozporzgdzenia).

To czasowe odstepstwo nie dotyczy zakazu niszczeniasiedlisk, tj.,,obszaru wystepowania
zwierzat w ciggu catego zycia lub w dowolnym stadium rozwoju” - na odstepstwo
od zakazu niszczenia siedlisk nalezy uzyskac zezwolenie.

Zabijanie zwierzat nieobjetych formami ochrony przyrody z naruszeniem art. 125 u.o.p.
oraz zabijanie zwierzgt objetych ochrong gatunkowg bez wymaganego zezwolenia lub
wbrew jego warunkom usankcjonowane jest karg aresztu lub grzywny (art. 131 pkt 13

i 14 u.0.p.).

60 Dz.U. 22019 r. poz. 1839, z p6zn. zm.

61 Zakazy niszczenia siedlisk i usuwania gniazd nie dotycza gotebia miejskiego, jednak pod warunkiem braku obecnosci pisklat
w gniezdzie.

62 Niektére gatunki ptakéw podlegajg tzw. ochronie czesciowej, ktéra dopuszcza mozliwosé redukeji liczebnosci populacji. Dotyczy
to takich gatunkow, jak: gotgb miejski, sroka, wrona lub gawron. W przypadku gawrona ochrona czesciowa dotyczy tylko terenu w obszarze
administracyjnym miast. W pozostatym zakresie gatunek ten jest objety ochrong Scista.
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4) k.k., ktéry sankcjonuje zabijanie zwierzat lub niszczenie ich siedlisk, jesli takie dziatania
powodujg istotng szkode (zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat),
a odpowiedzialnos$ci nie wytgcza okolicznos$¢, ze sprawca dziatat nieumysinie (kara grzywny,
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do 2 lat). K.k. wprowadza takze przestepstwo
.Zniszczenia w S$wiecie zwierzecym w znacznych rozmiarach”, za popetnienie ktdérego
przewidziana jest kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat (art. 181).

5) u.o.z. - w kazdym przypadku popetnienia przestepstwa lub wykroczenia dotyczgcego zwierzat
dzikich, w tym zwierzat objetych ochrong gatunkowg, warto takze wzig¢ pod uwage mozliwos¢
naruszenia art. 6 ust. 1 lub art. 6 ust. 2 u.o.z., stanowigcych kolejno przestepstwo zabicia
zwierzecia z naruszeniem przepisOw ustawy oraz przestepstwo znecania sie nad zwierzetami
(art. 35 ust. 1i 1a u.o.z.).

6) Prawo ochrony srodowiska - powinno sie takze rozwazy¢ mozliwos¢ przedstawienia
inwestorowi zarzutu popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 330 Prawa ochrony
sSrodowiska, polegajgcego na niezapewnieniu ochrony srodowiska w obszarze prowadzonych
prac budowlanych, wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi, za co ustawa przewiduje kare
grzywny (art. 330 w zw. z art. 75 Prawa ochrony Srodowiska).

W przypadku otrzymania zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa w zwigzku z naruszeniem
ochrony zwierzat w trakcie realizacji inwestycji, funkcjonariusz podejmujgcy czynnosci wyjasniajgce
powinien w szczegodlnosci ustali¢, czy doszto do zniszczenia siedlisk, gniazd lub innych miejsc
schronienia zwierzat oraz jakie gatunki zwierzat ucierpiaty w wyniku tego dziatania.

Ponadto powinien ustali¢, czy miejsce wykonywania inwestycji znajduje sie na obszarze objetym
ochrong (np. uzytek ekologiczny, obszar Natura 2000, obszar chronionego krajobrazu) lub na formie
ochrony przyrody jaka jest pomnik przyrody (drzewa lub krzewy). Gatunki zwierzat wystepujgce
na terenie objetym formg ochrony przyrody podlegaja czesto szczegdlnej ochronie®s.

Weryfikacji wymaga rowniez decyzja o pozwoleniu na budowe, z ktérej wynikac bedzie, czy zostata
dla danej inwestycji wydana decyzja sSrodowiskowa - a jeSli tak, to jakie zawiera szczeg6towe
warunki, wymagania i obowigzki wzgledem Srodowiska przyrodniczego.

Nastepnie nalezy ustali¢, czy podmiot realizujacy inwestycje uzyskat zezwolenia na czynnosci
podlegajgce zakazom (np. niszczenie siedlisk lub gniazd, jezeli niszczenie gniazd miato miejsce
w okresie ochronnym), a takze czy te czynnosci sa podejmowane zgodnie z warunkami opisanymi
w zezwoleniu (np. pod nadzorem ornitologa).

Weryfikacji wymaga roéwniez to, czy zostata spetniona przestanka wzgledéw sanitarnych
lub bezpieczenstwa, o ktorych mowa w § 9 ust. 2 rozporzadzenia, jezeli usuniecie gniazd miato
miejsce poza okresem legowym (tj. pomiedzy 6 pazdziernika a ostatnim dniem lutego).

63 Mapa form ochrony przyrody wraz z dokumentami okreslajacymi cele ochrony znajduje sie na stronie GDOS. Zabijanie zwierzat lub
niszczenie siedlisk na takich obszarach, powodujgce istotng szkode, zagrozone jest karg pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do 5 lat.
Tej samej karze podlega takze ten, kto niezaleznie od miejsca czynu zabija zwierzeta objete ochrong gatunkowa lub niszczy ich siedliska,
powodujac istotng szkode (art. 181 § 1i § 2), przy czym oba przestepstwa mozna popetni¢ takze nieumysinie — w takim przypadku sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

powr6t Postepowinie z dzikimi zwierzetami | 27


https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=302219
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=302219
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=296577
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=296577
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=296577
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=298542
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=298542
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=298542
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=298542
https://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/index.jsf

Zwierzeta dzikie na terenach zamieszkatych przez ludzi

Jezeli w toku czynnosci wyjasniajgcych funkcjonariusz ustali brak odpowiedniego
zezwolenia na odstepstwa od zakazéw w stosunku do zwierzat objetych ochrong
gatunkowg lub ma watpliwosci co do zgodnosci realizacji inwestycji z warunkami
zezwolenia, zalecane jest powiadomienie organu nadzoru budowlanego
w celu ewentualnego wstrzymania przez niego prac remontowych lub budowlanych
i ograniczenia tym samym ewentualnych dalszych szkéd.

Nalezy réwniez zawiadomi¢ wtasciwy miejscowo RDOS w celu przeprowadzenia przez
tenorganodpowiednichdziatanwyjasniajgcychorazwszczeciaproceduryadministracyjnej.

2.4. Utrzymywanie zwierzat nieudomowionych przez osoby
prywatne

Wdobierosnacejpopularnosciposiadaniaegzotycznychzwierzgtwartopodkresli¢,zenawetoswojone
zwierzeta dzikie (nieudomowione) nie tracg swej pierwotnej natury. Nie moga one zosta¢ uznane
za udomowione, gdyz udomowienie to dtugotrwaty, ewolucyjny proces obejmujgcy modyfikacje
genetyczne i Srodowiskowe, ksztattowane przez kolejne pokolenia. W prawie krajowym posiadanie
dzikich zwierzat przez osoby prywatne podlega scistym regulacjom prawnym majgcym na celu
ochrone przyrody, zapewnienie bezpieczehstwa publicznego oraz dobrostanu samych zwierzat.

Zgodnie z art. 73 u.o0.p. w Polsce zakazane jest:

1) posiadanie i przetrzymywanie,

2) sprowadzanie z zagranicy,

3) sprzedaz, wymiana, wynajem, darowizna i uzyczanie podmiotom nieuprawnionym
do ich posiadania - zywych zwierzat gatunkéw niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi.

Zakaz ten nie dotyczy ogrodow zoologicznych, placdwek naukowych prowadzgcych badania nad
zwierzetami, azyli czy osrodkow rehabilitacji zwierzat. Do 2021 roku ze zwolnienia z zakazu mogty
korzystac réwniez cyrki®4.

Gatunki zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi podzielone zostaty przez ustawodawce

na dwie kategorie:

1) kategorie | - obejmujgcg najbardziej niebezpieczne gatunki lub grupy gatunkéw zwierzat, ktére
z przyczyn naturalnej agresywnosci lub wtasciwosci biologicznych mogg stanowi¢ powazne
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi (np. wiele gatunkéw gaddéw i skorpiondéw, orangutany,
pumy, niedzwiedzie)®>;

2) kategorie Il - obejmujgcg pozostate gatunki lub grupy gatunkéw zwierzat niebezpiecznych
dla zycia i zdrowia ludzi (np. zmija kartowata, grzechotnik rogaty, karakale, zebry)®®.

% Nowelizacja u.0.p., ktéra wykreslita cyrki z katalogu podmiotéw zwolnionych z zakazéw zostata wprowadzona na mocy u.g.o.
5 Wykaz gatunkéw znajduje sie w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia ws. gatunkéw zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi.
6 Wykaz gatunkéw znajduje sie w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia ws. gatunkéw zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi.
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Przepisy prawa pozwalajg na uzyskanie odstepstwa od zakazéw okreslonych wart. 73 u.o.p. jedynie
w zakresie zwierzat nalezgcych do kategorii II. Oznacza to, ze osoby prywatne nie majg mozliwosci
posiadania i przetrzymywania gatunkoéw nalezgcych do kategorii I zwierzgt niebezpiecznych.

Organem wiasciwym do wydania zezwolenia na odstepstwo od zakazu utrzymywania zwierzgt
nalezacych do kategorii II jest RDOS wtaéciwy ze wzgledu na miejsce przetrzymywania zwierzecia.
Dopiero uzyskanie zezwolenia na posiadanie i przetrzymywanie zwierzat niebezpiecznych dla zycia
i zdrowia ludzi nadaje okreslonemu podmiotowi takie uprawnienie.

Organ wydajgcy zezwolenie ma rowniez prawo do przeprowadzenia kontroli warunkéw, w jakich
przebywa dane zwierze, w tym w zakresie spetnienia warunkéw uniemozliwiajgcych ich ucieczke
lub przypadkowy kontakt z osobami postronnymi. Do zwierzat posiadanych na podstawie
zezwolenia stosuje sie odpowiednio przepisy art. 64 u.o.p. Zgodnie z tym artykutem posiadacz
zywych zwierzgt gatunkéw wymienionych w zatgcznikach A i B rozporzgdzenia 338/97, a takze
prowadzacy ich hodowle, jest zobowigzany do pisemnego zgtoszenia ich do rejestru prowadzonego
przez staroste. Niezgtoszenie zwierzecia do rejestru stanowi wykroczenie (zob. wiecej
w rozdziale 3. pkt 3.3.).

Zgodnie z art. 128 pkt 3 u.o.p. osoba, ktéra wbrew zakazom posiada i przetrzymuje
lub sprowadza z zagranicy zywe zwierzeta gatunkéw niebezpiecznych dla zycia
i zdrowia ludzi, lub je sprzedaje, wymienia, wynajmuje lub uzycza podmiotom
nieuprawnionym do ich posiadania, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.

Przyktadowo warto przytoczy¢ sprawe pumy Nubii, ktéra byta utrzymywana
w charakterze ,pupila” oraz wykorzystywana w celach komercyjnych. Pumy zaliczane
sq do kategorii I wskazanego powyzej wykazu, a wiec ich utrzymywanie przez osoby
prywatne jest zabronione. W poprzednim stanie prawnym cyrki réwniez mogty
utrzymywac zwierzeta nalezgce do kategorii I, co powodowato, ze osoby prywatne
chcqce wejsc¢ w posiadanie egzotycznych gatunkow zwierzqt w celu ominiecia przepisow
rejestrowaty prowadzenie dziatalnosci cyrkowej. Wtasciciel pumy byt wielokrotnie karany
za nielegalne posiadanie zwierzecia oraz prezentowanie go w sposob zagrazajgcy
bezpieczenstwu ludzi®”. Finalnie zwierze trafito pod opieke ogrodu zoologicznego,
a wobec mezczyzny wciqgz toczy sie postepowanie karne®e,

Przypadek opisany powyzej nie jest odosobnionym przyktadem wykorzystywania obowigzujgcych
wczesniej przepisow zwalniajgcych cyrki z zakazu posiadania zwierzat niebezpiecznych jako
pretekstu do legalizacji ich utrzymywania przez osoby prywatne®°.

67 Zob. wyroki Sadu Rejonowego w Jedrychowie sygn. akt Il W 1215/14, Il W 834/17.
68 Ostatni (nieprawomocny) wyrok wydat 10.03.2025 r. Sad Rejonowy w Zawierciu — jednym z zarzutéw w sprawie jest znecanie sie nad puma,

69 M. Januszczyk, Niehumanitarnos¢ przepiséw w zakresie dziatalnosci cyrkowej z udziatem zwierzat jako argument za nowelizacjg ustawy
o ochronie zwierzat i aktéw pochodnych, ,Studia luridica” 2020, vol. 86, s. 81-82.
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Przyktadowo Podobng sprawe rozpoznawat WSA w Krakowie. Organy Inspekcji
Weterynaryjnej zwracaty wowczas uwage, Ze skarzqcy pomimo deklaracji checi
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci cyrkowej, nie zamierzat jej rzeczywiscie prowadzic,
a ,pragnie jedynie korzystac¢ z przywileju zastosowania wytgczenia, o ktorym mowa
w art. 73 ust. 2 u.o.p., celem nabywania i zbywania gatunkéw objetych ochrong
gatunkowq oraz zwierzgt niebezpiecznych dla cztowieka”.

Funkcjonariusze Policji powinni wiec mie¢ na uwadze, ze - pomimo nowelizacji
przepisow - osoby prywatne mogg nadal w praktyce posiada¢ niebezpieczne
zwierzeta w zwigzku z zarejestrowaniem dziatalnosci cyrkowej na podstawie
poprzednich regulacji, ktérej w rzeczywistosci jednak nie prowadzg. Takie osoby
powinny zostac pociggniete do odpowiedzialnosci karnej w oparciu o art. 128 pkt

3 u.o.p.

Ponadto utrzymywanie zwierzecia w niewtasciwych warunkach bytowania, w tym w warunkach
niezgodnych z potrzebami danego gatunku, rasy, ptci i wieku, jest znecaniem sie nad zwierzetami
(art. 6 ust. 2 pkt 10 u.0.z.) zagrozonym karg pozbawienia wolnosci do 3 lat (art. 35 ust. 1a u.o.z.).

Jesli utrzymywanie zwierzecia nalezgcego do kategorii I lub II narazitoby inne osoby
na bezposrednie niebezpieczehstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, sprawca
moze rowniez odpowiadac z art. 160 k.k.

Jesli zwierze dodatkowo zaliczane jest do gatunkéw objetych ochrong na mocy Konwencji CITES,
sprawca moze odpowiadac za naruszenie tych przepiséw (zob. rozdziat 3).
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3.1. Nielegalny handel dzikimi zwierzetami

Nielegalny handel dzikimi zwierzetami to jeden z gtéwnych czynnikdw prowadzgcych do utraty
bioréznorodnosci. Spadek populacji zagrozonych gatunkéw zwierzat, destabilizacja ekosystemow,
rozprzestrzenianie sie chordb, czy utrata naturalnych siedlisk to tylko niektore z konsekwencji
popytu na zywe zwierzeta, produkty pochodne oraz wyroby wytwarzane przy ich wykorzystaniu.

Z uwagi na to, ze handel dzikimi zwierzetami i roslinami przekracza granice panstw, jego regulacja
wymaga miedzynarodowej wspoétpracy w celu ochrony niektérych gatunkéw przed nadmierng
eksploatacja.

Wedtug danych ONZ’°, przestepstwa przeciwko srodowisku oraz dzikiej faunie i florze sg jednym
z najwiekszych i najbardziej dochodowych sektoréw przestepczosci na Swiecie - obok handlu
ludzmi, narkotykami i bronig. Czarny rynek nielegalnych produktéw z dzikich gatunkoéw jest warty
20 miliardéw dolaréw rocznie".

Ktusownictwo i handel nielegalng dzikg faung i florg nie tylko niszczg Srodowisko i negatywnie
wptywajg na stan populacji zagrozonych gatunkow, ale kazdego roku kosztujg zycie okoto dziesigtki
straznikéw lesnych i innych funkcjonariuszy odpowiedzialnych za ochrone dzikiej przyrody.

70 World Wildlife Crime Report 2024, United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations, Vienna 2024 [online].

7t Wildlife Crime, Interpol [online].
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3.2. Ramy prawne CITES

Konwencja CITES jest umowg miedzynarodowg ratyfikowang przez Polske, co oznacza,

ze organy krajowe oraz obywatele sg zobowigzani do stosowania jej przepiséw. Ponadto
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej przepisy Konwencji zostaty wdrozone w bezposrednio
obowigzujgcych w Polsce regulacjach:

* rozporzgdzeniu 338/97,

* rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 865/200672,

* rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 792/201273.

Gtéwnym celem wskazanych regulacji jest ochrona populacji zwierzat dziko wystepujacych
w przyrodzie, ktore sg zagrozone wyginieciem. Mechanizmy dziatania CITES polegajg na kontroli,
monitoringu oraz na ograniczeniu lub catkowitej eliminacji handlu miedzynarodowego takimi
gatunkami.

W rozporzadzeniu 338/97 zostaty uregulowane kluczowe pojecia (art. 2), zasady przywozu i wywozu
okazdéw CITES do i z Unii Europejskiej (art. 4 i 5) oraz mechanizmy kontroli handlu wewnatrz niej (art.
8). Wprowadzanie na terytorium UE niektérych okazéw pozyskanych ze srodowiska naturalnego

w kraju pochodzenia jest catkowicie zakazane. Wykaz gatunkéw podlegajgcych zakazowi znajduje
sie w rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 2025/674.

Wskazane wyzej rozporzadzenia zostaty doprecyzowane w przepisach krajowych. Zgodnie z art.
61 u.0.p. organem zarzgdzajgcym odpowiedzialnym za wydawanie zezwolen na eksport, import
oraz tranzyt okazow CITES, a takze za nadzor nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych handlu
dzikg faung i florg jest minister wtasciwy ds. Srodowiska. Paristwowa Rada Ochrony Przyrody -
jako organ naukowy - dokonuje za$ oceny wptywu handlu na stan populacji danego gatunku oraz
wydaje w tym zakresie opinie, ktore sg niezbedne do uzyskania zezwolenia.

.Okazem” podlegajgcym ochronie na mocy CITES nie bedg wytgcznie zywe
zwierzeta. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 lit. t rozporzgdzenia 338/97, ,,okazem”
bedzie zaréwno zywe, jak i martwe zwierze nalezgce do gatunku wskazanego
w zatgcznikach A-D, czesSci takiego zwierzecia lub produkt pochodny, a takze
wszelkie towary, ktére - zgodnie z oznakowaniem lub z innymi okolicznosciami -
majg zawierac lub zawierajg czesci lub produkty pochodne zwierzat nalezgcych
do tych gatunkow.

72 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 865/2006 z dnia 4 maja 2006 r. ustanawiajgce przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr

338/97 w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (Dz. U. UE. L. z 2006 r. nr 166, str. 1, z p6zn. zm.).
73 Rozgorzgdzenle wykonawcze Kom|3| (UE) nr 792/2012 z dnla 23 sierpnia 2012 r. ustanawiaj gce reguty dotyczgce wzoréw zezwolen

handlu nimi i uchylajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2023/2770 (Dz. U. UE. L. z 2025 r. poz. 6).
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CITES obejmuje wiec ochronq zarowno Zywe (np. egzotyczne ptaki lub gady), jak i martwe
zwierzeta (spreparowane zwtoki), ich czesci (np. kos¢ stoniowa, muszle, rogi, czaszki), a takze
produkty pochodzenia zwierzecego (np. leki, wyroby skérzane, bizuteria). Konwencja CITES reguluje
przemieszczanie przez granice panstwowe tgcznie ponad 34.000 gatunkow (w tym 5.100 gatunkéw
zwierzat). Gatunki zwierzat objetych requlacjami CITES usystematyzowane zostaty w Konwencji
CITES w 3 zatgcznikach wprowadzajgcych rézne zasady ochrony. Natomiast w rozporzgdzeniu
338/97 zostaty ujete w 4 zatacznikach - A, B, Ci D, przy czym kazdy wymieniony w rozporzgdzeniu
gatunek zawiera odestania do jednej z trzech kategorii Konwencji CITES?:

Zalgcznik A
zawiera liste gatunkdéw najbardziej zagrozonych wyginieciem

Import

Import wymaga zezwolenia ministra wtasciwego ds. Srodowiska.

limport moze zosta¢ dokonany jedynie w celach naukowych, dalszejhodowli, ktérej realizacja
przyniesie korzysci w zakresie ochrony gatunku lub w innych celach, ktére nie sg szkodliwe
dla przezycia danego gatunku.

Wymagane sg dokumenty poswiadczajgce legalnos¢ pozyskania okazu, w tym zezwolenie
na wywoz z panstwa pochodzenia okazu.

Panstwowa Rada Ochrony Przyrody powinna wydac opinie, ze przywoz nie bedzie miat
negatywnego wptywu na stan ochrony gatunku, a w przypadku zywych okazéw takze opinie
stwierdzajgca zapewnienie odpowiednich warunkoéw w miejscu przeznaczenia.

Okaz nie moze by¢ wykorzystywany gtéwnie do celéw handlowych.

Eksport

Eksport wymaga zezwolenia importowego z kraju, do ktérego okaz ma zostac przewieziony.
Eksport wymaga zezwolenia ministra wtasciwego ds. Srodowiska.

Wymagane sg dokumenty poswiadczajgce legalnos¢ pozyskania okazu.

Panstwowa Rada Ochrony Przyrody powinna stwierdzi¢, ze schwytanie okazu zyjgcego
w naturze lub jego wywoz nie bedzie miat szkodliwego wptywu na stan ochrony gatunku.
Transport zywych okazéw musi by¢ przygotowany w taki sposdb, aby zmniejszac ryzyko
utraty ich zdrowia lub zycia.

Okaz nie moze by¢ wykorzystywany gtéwnie do celéw handlowych.

Zalgcznik B
zawiera liste gatunkdéw zagrozonych w stopniu mniejszym, niz te z zatgcznika A, ale ktére
mogq stac sie zagrozone, jesli obrét nimi nie bedzie dostatecznie kontrolowany

Import

Import wymaga zezwolenia ministra wtasciwego ds. Srodowiska.
Wymagane sg dokumenty poswiadczajace legalnos¢ pozyskania okazu, w tym zezwolenie
na wywoz z panstwa pochodzenia okazu.

7> W przypadku watpliwosci w zakresie przynaleznosci gatunkowej oraz obecno$ci w poszczegoélnych zatacznikach CITES pomocna moze

okaza¢ sie strona internetowa Centrum Monitorowania Ochrony Srodowiska Programu Narodéw Zjednoczonych (UNEP-WCMC) Species+,

zaprojektowana w celu pomocy stronom Konwencji we wdrazaniu CITES.
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Panstwowa Rada Ochrony Przyrody powinna wydac opinie, ze przywdz nie bedzie miat.
Negatywnego wptywu na stan ochrony gatunku, a w przypadku zywych okazow takze
opinie stwierdzajgcg zapewnienie odpowiednich warunkdédw w miejscu przeznaczenia.

Eksport

Eksport wymaga zezwolenia ministra wtasciwego ds. Srodowiska.

Wymagane sg dokumenty poswiadczajgce legalnos¢ pozyskania okazu.

Panstwowa Rada Ochrony Przyrody powinna stwierdzi¢, ze schwytanie okazu zyjgcego
w naturze lub jego wywoz nie bedzie miat szkodliwego wptywu na stan ochrony gatunku.
Transport zywych okazéw musi by¢ przygotowany w taki sposdb, aby zmniejszac ryzyko
utraty ich zdrowia lub zycia.

Zalgcznik C
zawiera liste gatunkow, o ktére zawnioskowaty poszczegdlne panstwa w celu objecia ochrong
rodzimych populacji

Import

Import wymaga dokumentéw poswiadczajgcych legalno$¢ pochodzenia okazu,
w tym zezwolenia na wywdz z panstwa pochodzenia okazu.
Konieczne jest rowniez zawiadomienie o przywozie (zgtoszenie importu).

Eksport

Eksport wymaga zezwolenia ministra wtasciwego ds. Srodowiska.

Wymagane sg dokumenty poswiadczajgce legalnos¢ pozyskania okazu.

Panstwowa Rada Ochrony Przyrody powinna stwierdzi¢, ze schwytanie okazu zyjacego
w naturze lub jego wywoz nie bedzie miat szkodliwego wptywu na stan ochrony gatunku.
Transport zywych okazéw musi by¢ przygotowany w taki sposob, aby zmniejszac ryzyko
utraty ich zdrowia lub zycia.

Zalgcznik D

zawiera liste gatunkow, ktérych przywdz musi by¢ rejestrowany w celu monitoringu

ich przywozu do UE

Import

+ Konieczne jest zawiadomienie o przywozie (zgtoszenie importu).

Eksport

+ Transport zywych okazéw musi by¢ przygotowany w taki sposéb, aby zmniejszac
ryzyko utraty ich zdrowia lub zycia.

Rozporzadzenie nr 865/2006 zawiera przepisy wykonawcze i okresla szczegdtowe warunki
i kryteria rozpatrywania wnioskéw o zezwolenia i Swiadectwa oraz wydawania, potwierdzania
waznosci i stosowania tych dokumentéw, natomiast rozporzadzenie nr 792/2012 szczegdtowo
okres$la wzory formularzy zezwolen, Swiadectw, a takze innych dokumentéw niezbednych przy

przemieszczeniu okazéw CITES.
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3.3. Obowigzki i kompetencje Policji w zakresie ochrony
gatunkow CITES

Policja odgrywa kluczowa role w ochronie gatunkéw objetych ochrong na mocy CITES, egzekwujac
przepisy dotyczgce handlu dzikg faung oraz przeciwdziatajgc przestepstwom popetnianym
przeciwko Srodowisku, w tym samym zwierzetom.

Naruszenie zakazow w zakresie handlu, importu lub eksportu okazéw gatunkéw podlegajacych
ochronie na podstawie CITES niejednokrotnie bedzie wigzato sie z koniecznoscig pociggniecia
sprawcow do odpowiedzialnosci karnej. Zgodnie bowiem z art. 128 i 128a u.o.p. naruszenie
przepisow CITES dotyczgcych importu, eksportu oraz handlu okazami stanowi przestepstwo
zagrozone karqg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Co do zasady przestepstwo
to - w zaleznosci od czynnosci sprawczej - moze zosta¢ popetnione umysinie w zamiarze
bezposrednim lub ewentualnym?e.

Przestepstwem bedzie w szczegdlnosci przewdz przez granice zwierzat bez wymaganych zezwolenh
albo wbrew jego warunkom. Osoba przewozgca zwierzeta przez granice powinna posiadac
zezwolenie juz w momencie przewozu. Naruszenie warunkéw zezwolenia wypetni znamiona
przestepstwa nawet wowczas, gdy naruszenie to bedzie ,nieznaczne” (np. gdy liczba zwierzat
wskazanych w zezwoleniu bedzie sie rézni¢ o jedng sztuke wzgledem liczby zwierzat rzeczywiscie
przewozonych)”’.

Brak przedtozenia poswiadczenia przez Stuzbe Celno-Skarbowag dokumentéw potwierdzajgcych
legalny przywéz okazu’®, a takze uzywanie zezwolenia albo Swiadectwa dla okazu innego niz ten,
dla ktérego zostato ono wydane.

Art. 128a u.o.p. stanowi, Zze kto handluje okazami gatunku podlegajgcego ochronie
na podstawie przepisow rozporzqdzenia CITES w liczbie wiekszej niz nieznaczna, w takich
warunkach lub w taki sposob, ze ma to wptyw na zachowanie witasciwego stanu ochrony
gatunku’, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Jesli sprawca dziata
nieumysinie podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do 2 lat.

Typizujgc przestepstwo nielegalnego handlu gatunkami CITES ustawodawca postuzyt sie
niedookreslonym pojeciem ,w liczbie wiekszej niz nieznaczna”. Oznacza to, ze co do zasady

76 M. Kulik, [w:] Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o ochronie przyrody, [w:] Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zasobom
przyrody i Srodowisku. Komentarz, Warszawa 2017, art. 128.

77 K. Gruszecki [w:] Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2024, art. 128.

78 Wyjatki uregulowane zostaty w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia 338/97. Przyktadem sg okazy, ktére urodzity sie i byty hodowane w niewoli lub
ktére sg przeznaczone do celéw hodowli lub rozmnazania, ktérych realizacja przyniesie korzysci w zakresie ochrony gatunku.

79 ,Wiasciwy stan ochrony gatunku”, zgodnie z art. 5 pkt 24 u.o.p., oznacza sume oddziatywan na gatunek, mogaca w dajacej sie przewidzie¢
przysztosci wptywac na rozmieszczenie i liczebnos$¢ jego populacji na terenie kraju lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego
zasiegu tego gatunku, przy ktérej dane o dynamice liczebnos$ci populacji tego gatunku wskazujg, ze gatunek jest trwatym skfadnikiem
wtasciwego dla niego siedliska, naturalny zasieg gatunku nie zmniejsza sie ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci
oraz odpowiednio duze siedlisko dla utrzymania sie populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bedzie istniato.
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pociggniecie sprawcy do odpowiedzialnosci karnej bedzie uzaleznione od dokonania czynnosci
polegajacej na handlu co najmniej dwoma okazami CITES. Niemniej jednak nie mozna wykluczyc,
ze w przypadku niektérych bardzo rzadkich gatunkéw, za ,liczbe wiekszg niz nieznaczng” zostanie
uznany nawet jeden okaz®.

W razie skazania za przestepstwo okreslone w art. 128 albo 128a u.0.p., sgd moze orzec przepadek
zwierzat pochodzgcych z przestepstwa, nawet jesli nie stanowig one wtasnosci sprawcy.

Stosownie do art. 64 u.0.p., posiadacze zywych zwierzat gatunkéw wymienionych w zatgcznikach
A'i B rozporzadzenia 338/97, a takze osoby prowadzace hodowle tych zwierzat, sg zobowigzani

do ich zarejestrowania w starostwie wiasciwym ze wzgledu na miejsce utrzymywania zwierzat®'.
Obowigzek zgtoszenia do rejestru lub wykreslenia z rejestru powstaje z dniem nabycia lub zbycia,
wwozu do kraju lub wywozu za granice panstwa, wejscia w posiadanie zwierzecia, jego utraty
lub $mierci.

Nieujawnienie zwierzat w rejestrze stanowi wykroczenie zagrozone karg aresztu
albo grzywny (art. 127 pkt 3 u.o.p.). Brak wpisu tych okazéw do ewidencji
uniemozliwia rowniez dalszy legalny obrét nimi2, bowiem w celu ,,uniemozliwienia
zalegalizowania posiadania zwierzat wprowadzonych bez zezwolenia (...)
na posiadaczy zwierzat podlegajgcych wpisaniu do rejestru natozono obowigzki
zwigzane z posiadaniem dokumentéw potwierdzajgcych pochodzenie zwierzecia
oraz przekazywaniem ich nastepnemu posiadaczowi. Naruszenie tych standardéw
bedzie o tyle dolegliwe, ze nastepca prawny poprzedniego posiadacza w przypadku
nieotrzymania dokumentow potwierdzajgcych posiadanie zwierzecia nie bedzie
mogt dokonac skutecznie zgtoszenia do rejestru, jego wniosek bowiem zawsze
bedzie obarczony brakami formalnymi”s3,

Jednym z elementéw wpisu w rejestrze moze by¢ numer i data wydania ,innego dokumentu
stwierdzajgcego legalnos¢ pochodzenia zwierzecia” (art. 64 ust. 4 pkt 11 lit. d u.o.p.). Jak wskazat
WSA w Lublinie ,(...) zaden przepis prawa unijnego ani krajowego nie reguluje kwestii, jakie
informacje powinien zawiera¢ dokument stwierdzajacy legalnos¢ pochodzenia zwierzecia (...).
Niewatpliwie dokument taki powinien zawiera¢ dane pozwalajgce na jednoznaczng identyfikacje
zwierzecia, dla ktérego zostat wydany, poprzez wskazanie jego gatunku oraz indywidualnego
oznaczenia. Z jego tresci wynika¢ réowniez powinno, ze okaz, dla ktérego zostat wystawiony
pochodzi z legalnego zrédta”s.

80 M. Kulik, [w:] Komentarz do niektérych przepiséw ustawy ..., art. 127(a).

81 Z obowigzku zgtoszenia zwierzat do rejestru zwolnione sg ogrody zoologiczne, osrodki rehabilitacji zwierzat, Centralny Azyl dla Zwierzat
oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie handlu zywymi zwierzetami gatunkéw podlegajacych ochronie na mocy
CITES (art. 62 ust. 2 u.0.p.).

82 K. Gruszecki [w:] Ustawa o ochronie ..., art. 64.
83 Wyrok WSA w Gliwicach z 20.09.2023 r., sygn. akt Il SA/GI 535/23.
84 Wyrok WSA w Lublinie z 17.04.2018 r., sygn akt Il SA/Lu 1175/17.
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Postepowanie z gatunkami objetymi regulacjami CITES

Rejestr moze wiec petni¢ funkcje dowodowg, umozliwiajgc wykazanie, ze okazy
danego gatunku zostaty pozyskane lub sprowadzone na terytorium UE zgodnie
z przepisami CITES®. Niemniej jednak dane w nim zawarte nie potwierdzajg
w petni legalnosci pochodzenia okazu.

Nieposiadanie lub nieprzekazanie dokumentéw potwierdzajgcych legalno$¢ pochodzenia okazu
CITES przez osobe prowadzgcg dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie handlu nimi stanowi - zgodnie
z art. 131 pkt 1 u.0.p. - wykroczenie zagrozone karg aresztu lub grzywny. W razie ukarania
za wskazane wykroczenie sad moze orzec przepadek zwierzgt pochodzacych z wykroczenia, nawet
jesli nie sg wtasnoscig sprawcy.

Nielegalny handel zwierzetami objetymi CITES czesto wigze sie ze znecaniem sie nad nimi.
Zaréwno przemytnicy jak i hodowcy, dgzgc do osiggniecia jak najwiekszego zysku, nie zapewniajg
zwierzetom odpowiednich warunkéw w czasie ich przewozu lub utrzymywania, co prowadzi
do cierpienia zwierzgt. Czesto zdarza sie, ze zwierzeta nie docierajg zywe do docelowej destynacji
ze wzgledu na warunki, w jakich sg transportowane.

W przypadkach znecania sie nad zwierzetami - w tym gatunkami objetymi CITES - zastosowanie
znajdujg przepisy u.o.z. Wiecej na ten temat zob. w rozdziale 1.

Inwazyjne gatunki obce (IGO) stanowig jedno z najpowazniejszych zagrozen dla réznorodnosci
biologicznej, prowadzgc do wypierania rodzimych gatunkéw, degradacji siedlisk oraz zaktdcen
w funkcjonowaniu ekosysteméw. W odpowiedzi na to zagrozenie, najpierw Unia Europejska,
a nastepnie Polska wprowadzity przepisy majgce na celu kontrole i ograniczenie rozprzestrzeniania
sie IGO.

Wszystkie akty prawne dotyczgce IGO wprowadzajg szereg zakazéw dotyczacych tych gatunkéw
zwierzat, takich jak: zakaz wprowadzania do $Srodowiska, przemieszczania, przetrzymywania,
hodowli, transportu, wprowadzania do obrotu czy importu na teren Unii Europejskiej. Okreslajg
takze warunki, na jakich mozliwe jest uzyskanie zezwolen na odstepstwa od tych zakazdw,
np. w celach naukowych, medycznych czy przeprowadzenia dziatah zaradczych.

Funkcjonariusze  Policji podczas wykonywania czynnosci  stuzbowych
(np. przeszukania mieszkan) mogg natkngc sie na zwierzeta nalezgce do IGO, ktére
sg przetrzymywane bez odpowiednich zezwolen. W takich sytuacjach kluczowe
jest posiadanie wiedzy na temat obowigzujgcych przepiséw, umiejetnosci
rozpoznawaniaIGO oraz znajomosci podstaw prawnych dowszczecia ewentualnego
postepowania.

85 Wyrok WSA w Lublinie z 12.10.2017 r., sygn. akt Il SA/Lu 515/17.
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Postepowanie z inwazyjnymi gatunkami obcymi (1c0)  (IIEGBG

4.1. Ramy prawne dotyczgce IGO

Zasady postepowania z IGO regulujq nastepujgce akty prawne:

1) Rozporzadzenie ws. dziatan zapobiegawczych i zaradczych

Rozporzgdzenie ustanawia ramy prawne dziatan zapobiegawczych i zaradczych dotyczgcych
wprowadzania oraz rozprzestrzeniania sie inwazyjnych gatunkéw obcych w Unii Europejskie;j.
Wprowadza rowniez liste zakazanych dziatann w stosunku do gatunkdéw obcych stwarzajacych
zagrozenie dla UE. Takimi zakazanymi dziataniami sq m.in.: wprowadzanie na terytorium
Unii - w tym przemieszczanie tranzytem pod nadzorem celnym, przetrzymywanie - w tym
w obiekcie izolowanym, hodowla - w tym w obiekcie izolowanym, przywozenie do Unii,
wywozenie z Unii lub przemieszczanie w granicach Unii, wprowadzanie do obrotu,
wykorzystywanie lub wymiana, zezwalanie na rozmnazanie lub hodowle - w tym w obiekcie
izolowanym oraz uwalnianie do srodowiska (art. 7).

Dziatania zaradcze zostaty zdefiniowane jako ,kazde dziatanie Srodkami letalnymi
lub nieletalnymi, ktérych celem jest eliminacja, kontrola lub izolacja populacji inwazyjnych
gatunkéw obcych, przy jednoczesnym zminimalizowaniu oddziatywania na gatunki
niedocelowe i ich siedliska” (art. 3 pkt 17).

Natomiast motyw 25 rozporzqdzenia, a w slad za nim art. 19 ust. 3, wprowadza obowigzek
podejmowania przez panstwa cztonkowskie i podmioty uczestniczgce w eliminacji, kontroli
lub izolacji inwazyjnych gatunkow obcych, niezbednych srodkéw w celu oszczedzenia
mozliwego do unikniecia bolu, dystresu i cierpienia zwierzqt w trakcie tego procesu oraz
co najmniej rozwazenia metod nieletalnych. Art. 19 ust. 2 rozporzgdzenia natomiast okresla,
ze dziatania zaradcze moga obejmowacd obok dziatan letalnych takze dziatania nieletalne.

2) Rozporzadzenie przyjmujace wykaz IGO?®

Rozporzgdzenie zawiera wykaz obejmujgcy 37 gatunkdw inwazyjnych, z czego 23 to zwierzeta.

3) U.g.o.

Ustawa okreslazadaniaikompetencje organéw administracji publicznejorazinnych podmiotéw
egzekwujgcych przepisy rozporzgdzenia ws. dziatan zapobiegawczych i zaradczych, a takze
ograniczenia w zakresie wprowadzania do Srodowiska oraz przemieszczania gatunkéw obcych
(zob. wiecej pkt 4.2.). Ponadto okresla zasady odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw

dotyczgcych IGO (zob. pkt 4.3.).

8 Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/1141 przyjmujace wykaz inwazyjnych gatunkéw obcych uznanych za stwarzajgce zagrozenie
dla Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 (Dz. U. UE. L. z 2016 r. nr 189, str. 4, z p6zn. zm).

powr 5t Postepowinie z dzikimi zwierzetami | 40


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1143&qid=1744715059872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1143&qid=1744715059872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1141&qid=1744715442379
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=296590
https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=296590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1143&qid=1744715059872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1141&qid=1744715442379
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1141&qid=1744715442379

Postepowanie z inwazyjnymi gatunkami obcymi (1c0)  (IIEGBG

4) Rozporzadzenie 1IGO
Rozporzgdzenie wprowadza dwie listy obejmujgce gatunki obce, ktore:

« stwarzajg zagrozenie dla UE (zatgcznik 1), obejmujacg 47 gatunkéw zwierzat, podzielong
na gatunki podlegajgce szybkiej eliminacji rozumianej jako ,, petne i trwate usuniecie
populacji inwazyjnego gatunku obcego srodkami letalnymi lub nieletalnymi”

(np. rak luizjanski, nutria, wiewidrka szara) oraz rozprzestrzenionego na szerokq skale
(np. 264w ozdobny, szop pracz, pizmak),

« stwarzajg zagrozenie dla Polski (zatgcznik 2), obejmujacg 9 gatunkéw zwierzat, réwniez
wskazujgcg gatunki podlegajgce szybkiej eliminacji (np. bizon, bobr kanadyjski, jelen
sika) oraz rozprzestrzenione na szerokg skale (np. sumik kartowaty).

Rozporzgdzenie IGO okres$la takze dopuszczalne konkretne dziatania zaradcze, jakie mogg by¢
podejmowane w stosunku do zwierzagt wymienionych w zatgcznikach (zob. wiecej pkt 4.2.).

Warto zauwazy¢, ze wykazy IGO nie obejmujg wszystkich inwazyjnych gatunkéw obcych,
a jedynie te, ktdre objeto restrykcjami prawnymi. Jesli jakiegos$ gatunku nie ma w wykazach,
to niekoniecznie oznacza, ze nie jest on inwazyjnym gatunkiem obcym.

Przyktadem jest wizon amerykanski (norka amerykariska), ktorego obecnosc¢ w Polsce
niesie za sobqg szereg negatywnych konsekwencji dla rodzimej fauny i flory. Wizon
wypiera rodzimq norke europejskq, a jako dosc sprawny i wszechstronny drapieznik,
zagraza populacjom réznych gatunkéw chronionych ssakow i ptakow (zwtaszcza
wodnych). Pomimo teqo norka amerykanska nie zostata umieszczona w wykazie IGO
stwarzajgcych zagrozenie dla Polski i Unii Europejskiej. Jednym z gtownych powodow
sq obawy zwigzane z konsekwencjami ekonomicznymi dla przemystu futrzarskiego
w Polsce. Umieszczenie norki amerykariskiej na liscie IGO wigzatoby sie zwprowadzeniem
zakazow dotyczqcych m.in. hodowli, przemieszczania i handlu tym gatunkiem,
co mogfoby znaczqco wptyngc na dziatalnosc ferm futrzarskich87.

5) U.o.p.:

Ustawa okresla m.in. warunki prowadzenia azylu dla zwierzat w zakresie ,,utrzymywania” IGO
stwarzajgcych zagrozenia dla UE lub Polski (art. 76a ust. 3,417 u.o.p.). Azyl zasadniczo powinien
spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w przepisach u.g.o. dotyczacych warunkéw uzyskania
zezwolenia na odstepstwa od zakazéw w stosunku do IGO, tj. posiadac odpowiednie procedury
oraz zabezpieczenia uniemozliwiajgce ucieczke lub rozprzestrzenianie sie IGO, ciggty nadzér
oraz plan awaryjny na wypadek ewentualnej ucieczki.

Osoba prowadzaca azyl nie moze by¢ ukarana za wykroczenia i skazana za przestepstwa,
o ktérych mowa w u.g.o. w czesci dotyczgcej warunkéw uzyskania zezwolenia na odstepstwa
od zakazow. Prowadzenie azylu bez zezwolenia jest wykroczeniem zagrozonym karg aresztu
lub grzywny (art. 131 pkt 2 u.o.p.).

8 Norka amerykanska jest co prawda wpisana na liste zwierzat townych, jednak zdaniem autorek gatunek ten powinien by¢ docelowo
wpisany do wykazu IGO — podobnie jak to miato miejsce w przypadku innych gatunkéw zwierzat townych, tj. szopa pracza, jelenia sika, jenota
i pizmaka, ktére w 2022 roku zostaty przeniesione z listy gatunkéw zwierzat townych na liste 1GO.
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Postepowanie z inwazyjnymi gatunkami obcymi (IGO)

4.2. Metody zarzgdzania populacjg IGO

U.g.o.wprowadzageneralnyzakazwprowadzaniadosrodowiskaorazprzemieszczaniaw srodowisku
wszelkich gatunkéw obcych (art. 7 ust. 1), a w przypadku IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Polski
zakazuje takze ich przywozu lub wywozu z terytorium Polski, transportu, przetrzymywania, chowu
lub hodowli, rozmnazania, wprowadzania do obrotu, wykorzystywania i wymiany.

Ustawa wprowadza mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia GDOS na odstepstwo od niektérych
zakazéw dotyczgcych IGO (art. 8 u.g.0.), np. od zakazu przetrzymywania w obiekcie izolowanym,
zakazu wykorzystywania w celu m.in. przeprowadzenia dziatan zaradczych lub ,komercyjnego”s®
wykorzystania IGO w ramach dziatan zaradczych (w przypadku IGO stwarzajgcych zagrozenia
dla Unii), zakazu przywozu na terytorium Polski w celu m.in. przeprowadzenia badan naukowych,
wykorzystania do celéw medycznych, w przypadkach wynikajgcych z nadrzednego interesu
publicznego (w tym ze wzgledow spotecznych lub gospodarczych) lub w celu przeprowadzenia
dziatah zaradczych lub komercyjnego wykorzystania w ramach dziatah zaradczych (w przypadku
IGO stwarzajgcych zagrozenia dla Polski).

Warunkiem wydania zezwolenia jest m.in. dysponowanie odpowiednim obiektem izolowanym,
zapewnienie warunkow uniemozliwiajgcych rozmnazanie sie, ucieczke lub rozprzestrzenianie
sie IGO, posiadanie wiedzy z zakresu biologii danego gatunku i wiedzy o zapobieganiu ucieczce
lub rozprzestrzenianiu sie IGO, posiadanie odpowiednich procedur przemieszczania do i z obiektu
izolowanego, posiadanie opisu sposobu humanitarnego usmiercenia IGO, posiadanie systemu
ciggtego nadzoru i planu awaryjnego na wypadek ucieczki IGO.

Podmiot ubiegajacy sie o zezwolenie nie moze by¢ prawomocnie ukarany
za wskazane w art. 35 ust. 1 u.g.o. wykroczenia ani prawomocnie skazany
za przestepstwa przeciwko Srodowisku przyrodniczemu, o ktérych mowa w art.
181 k.k. lub za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1i 2 u.o.z., art. 1273,
128 pkt 1i2i128a u.o.p.

Ustawa teoretycznie dopuszcza mozliwosé zatrzymania przez podmiot zwierzecia 1GO
niewykorzystywanego do celéw komercyjnych do czasu jego naturalnej $mierci, jezeli zwierze
to byto przetrzymywane przez podmiot przed jego umieszczeniem w wykazie IGO. Podmiot musi
jednak uzyskac wyzej opisane zezwolenie na odstepstwo od zakazow. Jesli uzyskanie takiego
zezwolenia nie jest mozliwe, zwierze moze zostac przekazane podmiotowi, ktéry takie zezwolenie
posiada, ewentualnie do azylu dla zwierzat lub do Centralnego Azylu dla Zwierzat.

88 Np. jako produkt przeznaczony do spozycia — dla ludzi (np. zaba bydleca) lub zwierzat jako pasza (np. niektére gatunki ryb), lub na futro
(np. nutria).
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Postepowanie z inwazyjnymi gatunkami obcymi (IGO)

Ustawa naktada takze obowiagzki na:
a) kazdego: obowigzek zgtoszenia stwierdzonej obecnosci IGO wojtowi, burmistrzowi albo
prezydentowi miasta, wtasciwemu ze wzgledu na miejsce stwierdzenia obecnosci IGO

w Srodowisku (art. 15 u.g.o.);

b) posiadaczy zwierzecia nalezagcego do IGO: obowigzek oznakowania zwierzecia (mikroczip)
lub, gdy wszczepienie mikroczipa nie jest mozliwe (np. zwierze jest za mate),
udokumentowanie jego indywidualnych cech przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
w sposbb okreslony w rozporzgdzeniu dot. oznakowania IGO® (art. 14 u.g.o.);

c) wojta, burmistrza albo prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu na miejsce stwierdzenia
obecnosci IGO w Srodowisku: obowigzek weryfikacji formalnej oraz przekazania zgtoszenia
do odpowiednich organéw w zaleznosci od tego, gdzie stwierdzono obecnos¢ IGO (np.
dyrektora parku narodowego, RDOS) (art. 16 ust. 1, 2i 7.u.q.0.);

d)wilasciwe organy (np. dyrektora parku narodowego, RDOS, wéjta, burmistrza
lub prezydenta): obowigzek przeprowadzenia dziatann zaradczych oraz obowigzek
wprowadzenia IGO do Rejestru IGO;

e) sprawce nielegalnego wprowadzenia do srodowiska IGO: obowigzek zwrotu kosztéw
przeprowadzenia dziatan zaradczych.

Ustawa, oprocz przepiséw karnych (zob. pkt. 4.3.), wprowadza mozliwos¢ natozenia przez
RDOS administracyjnej kary pienieznej do wysokosci 1 miliona ztotych za naruszanie zakazéw
wprowadzania do $rodowiska IGO stwarzajgcych zagrozenie dla Polski oraz za wwozenie IGO
do Polski i UE z uwzglednieniem wytycznych okreslonych w art. 33 ust. 3 u.g.o.

Rozporzgdzenie IGO okres$la dopuszczalne konkretne dziatania zaradcze, jakie moga
by¢ podejmowane w stosunku do gatunkow zwierzgt wymienionych w zatgcznikach 1 i 2, jesli

sg one obecne w Srodowisku:

Srodki fizyczne Srodki chemiczne

np. odtdbw reczny lub przy uzyciu np. stosowanie  srodkéw  farmakologicznych  lub
czerpakéw, putapek  zywotownych, odstrzat stosowanie innych $rodkéw chemicznych zgodnie
z broni palnej, zamrazanie (w przypadku z odrebnymi przepisami dotyczacymi $rodkéw
skorupiakéw  lub  mieczakéw),  odgradzanie biobojczych

lub przetrzymywanie tych zwierzat

w obiektach izolowanych, w tym w azylach dla

zwierzat

Zgodnie z art. 18 ust. 2 u.g.o. dziatania zaradcze, w $lad za preambutg
25 art. 19 ust. 3 rozporzadzenia ws. dziatan zapobiegawczych i zaradczych,
przeprowadzane powinny by¢ w sposéb niepowodujacy u tych zwierzgt mozliwego
do unikniecia bolu, stresu lub cierpienia.

8 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie okre$lenia wymagan oznakowania oraz wykonania
dokumentaciji fotograficznej indywidualnych cech zwierzat nalezgcych do inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz.U. poz. 2618).
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Postepowanie z inwazyjnymi gatunkami obcymi (IGO)

4.3 Obowigzki i kompetencje Policji w zakresie kontroli
i zwalczania IGO

U.g.o. wprowadza przepisy karne, w mysli ktérych takie dziatania, jak m.in.: naruszenie
zakazu wprowadzenia oraz przemieszczania w srodowisku gatunkdw obcych, naruszenie zakazu
wprowadzenia oraz przemieszczania w srodowisku IGO stwarzajgcych zagrozenie dla Polski,
naruszenie zakazu wprowadzania na teren UE lub tranzytu przez UE, wykonywanie czynnosci
objetych zezwoleniem na odstepstwa od zakazoéw z naruszeniem warunkow ich wykonywania
okreslonych w tych zezwoleniach, w tym warunkow wykonania czynnosSci niezbednych
do zmniejszenia ryzyka ucieczki lub rozprzestrzenienia sie IGO objetego tymi zezwoleniami
- 5q przestepstwem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat (art. 34 u.g.o.).

Natomiast takie dziatania, jak m.in.: zatrzymanie bez zezwolenia zwierzecia IGO przetrzymywanego
w celach niekomercyjnych przed umieszczeniem gatunku (do ktérego nalezy zwierze) w wykazie
IGO, do jego naturalnej Smierci lub nieprzekazanie zwierzecia podmiotowi posiadajgcemu
zezwolenie na odstepstwo od zakazéw lub nieprzekazanie zwierzecia do azylu lub Centralnego
Azylu dla Zwierzat lub niepoddanie zwierzecia uSmierceniu, nieprzedstawienie podczas kontroli
zezwolenia na odstepstwo od zakazu przywozu do Polski lub wywozu z Polski, wprowadzania IGO
na terytorium UE, nieoznakowanie zwierzecia IGO lub nieudokumentowanie jego indywidualnych
cech zgodnie z rozporzgdzeniem dot. oznakowania IGO - sq wykroczeniem zagrozonym karg
aresztu lub grzywny (art. 35 u.g.0.).

W _u.0.z. uSmiercanie zwierzat nalezacych do IGO stwarzajgcych zagrozenie dla UE lub Polski lub
zwierzat prawdopodobnie spetniajgcych kryteria uznania ich za IGO stwarzajgcych zagrozenie
dla Unii jest jednym z wyjgtkéw od generalnej zasady zakazu zabijania zwierzat (art. 6 ust. 1 pkt 9
u.o0.z.).

Zgodnie z art. 33 u.o0.z. uSmiercanie zwierzat powinno by¢ wykonywane w sposob
~humanitarny”, tj. powodujgcy minimum cierpienia fizycznego i psychicznego
(co wspétgra z ww. art. 18 ust. 2 u.g.0.). Naruszenie tej zasady moze skutkowac
odpowiedzialnoscig karng na podstawie art. 35 ust. 1 u.o.z.

Wprowadzanie do Srodowiska zwierzat dzikich, trzymanych wczesniej w domu w celach
niekomercyjnych a wpisanych nastepnie do wykazu IGO, moze natomiast zosta¢ uznane
za porzucenie zwierzecia (art. 6 ust. 2 pkt 11 u.0.z.) - a wigc za zngcanie sie nad zwierzetami, ktore
zgodnie z art. 35 ust. 1a u.0.z. wypetnia znamiona przestepstwa zagrozonego karg pozbawienia
wolnosci do lat 3.
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Postepowanie z inwazyjnymi gatunkami obcymi (1c0)  (IIEGBG

Pomimo, ze w 2022 roku Instytut Ochrony Przyrody PAN wpisat kota domowego (Felis catus)
do bazy Gatunki obce w Polsce®® z powodu potwierdzonego jego negatywnego wptywu
na przyrode®’, kot domowy nie wystepuje ani w unijnym, ani polskim wykazie 1GO.

Uznanie przez naukowcéw PAN kota jako gatunku inwazyjnego nie moze byc
wykorzystywane do usprawiedliwiania jakichkolwiek niezgodnych z prawem
zachowan w stosunku do tego gatunku, takich jak samowolne préby ograniczania
jego liczebnosci.

Wykrycie czynu zabronionego wobec dzikiego zwierzecia to pierwszy krok w procesie zapewniania
mu odpowiedniej ochrony. Dalsze postepowanie obejmuje - w zaleznosci od przypadku -
interwencje polegajgcg na bezposrednim oddzieleniu zwierzecia od sprawcy przestepstwa
lubzapewnienie zwierzeciu odpowiedniejopieki. Niniejszyrozdziatomawia procedury postepowania
w przypadku niewtasciwego traktowania zwierzat dzikich oraz miejsca i podmioty, pod opieke
ktorych powinny trafi¢ dzikie zwierzeta wymagajgce dalszej pomocy ze strony cztowieka.

90 Gatunki obce w Polsce, Instytut Ochrony Przyrody PAN w Krakowie, [online].

9 D. Krauze-Gryz, J. Gryz, M. Zmihorski, Cats kill millions of vertebrates in Polish farmland annually, “Global Ecology and Conservation”
2019, vol. 17.
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Dalsze postepowanie ze zwierzetami dzikimi

5.1. Odebranie zwierzat dzikich pozostajgcych
pod opiekg czlowieka

Z podejrzeniem popetnienia przestepstwa znecania sie nad zwierzeciem, o ktérym mowa w art. 6
ust. 2 u.0.z., wigze sie mozliwo$¢ lub obowigzek jego odebrania wtascicielowi lub opiekunowi. Srodek
ma charakter tymczasowy, co oznacza, ze zwierze nie zostaje na zawsze odebrane wiascicielowi
lub opiekunowi. Dopiero w przypadku skazania sprawcy w procesie karnym, sgd na podstawie
art. 35 ust. 3 u.o.z. orzeka przepadek zwierzecia®2.

W przypadku zwierzat wolno zyjgcych (dzikich) o czasowym odebraniu moze by¢
wiec mowa wtedy, gdy zwierze to znajduje sie pod opiekg cztowieka (np. zwierze
przebywajgce w ogrodzie zoologicznym, cyrku, prywatnej hodowli, domu lub
osrodku rehabilitacji).

Jak wskazuje orzecznictwo, decyzja o czasowym odebraniu zwierzecia ,nie jest formga karania
witasciciela, ktéry narazit inne zwierze na cierpienie (nie zapewnit mu wtasciwej opieki i ochrony),
lecz ma na celu odseparowanie wiasciciela od zwierzecia, ktéremu moze zrobi¢ krzywde, celem
doprowadzenia zwierzecia do witasciwego stanu i zapewnienia mu bezpiecznych warunkow
bytowania”®.

U.0.z. przewiduje dwa tryby odebrania zwierzecia, ktére réznig sie od siebie
przestankami dopuszczalnosci odebrania zwierzecia oraz kolejnoscig dziatan
faktycznych i dziatan zwigzanych z postepowaniem administracyjnym:

1) tryb zwykty (art. 7 ust. 1 u.o.z.) oraz

2) tryb interwencyjny (art. 7 ust. 3 u.o.z.).

W trybie zwyktym zwierze moze by¢ czasowo odebrane witascicielowi lub opiekunowi na podstawie
decyzji wojta, burmistrza czy prezydenta miasta, jesli jest ono traktowane w sposob okreslony
wart. 6 ust.2u.0.z., tj. jesliwtasciciel lub opiekun zneca sie nad nim. Faktyczne odebranie zwierzecia
nastepuje dopiero po wydaniu przez organ gminy decyzji administracyjnej w tym przedmiocie.

Organ z urzedu zobowigzany jest wydac decyzje (o odebraniu zwierzecia lub o odmowie odebrania
zwierzecia) po uzyskaniu informacji od funkcjonariusza Policji, strazy gminnej, lekarza weterynarii
lub upowaznionego przedstawiciela organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat. Decyzja w przedmiocie odebrania zwierzecia podlega natychmiastowemu
wykonaniu.

92 K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzagt. Komentarz, Warszawa 2021, s. 127.
% Wyrok WSA w Gdansku z 4.10.2023 r., sygn. akt II SA/Gd 208/23.
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Dalsze postepowanie ze zwierzetami dzikimi

W trybie interwencyjnym zwierze najpierw jest faktycznie odbierane wtascicielowi lub opiekunowi,
a dopiero nastepczo - po uzyskaniu informacji o odebraniu zwierzecia - organ gminy wydaje
decyzje administracyjng. W tym trybie zwierze odbiera funkcjonariusz Policji, straznik gminny
lub upowazniony przedstawiciel organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat. O odebraniu zwierzecia niezwtocznie zawiadamia sie wdéjta, burmistrza
czy prezydenta miasta.

Tryb interwencyjny dotyczy przypadkéw uzasadnionego podejrzenia znecania
sie nad zwierzeciem, w ktérych dodatkowo wystepuje element sytuacji niecierpigcej
zwtoki, gdy dalsze pozostawanie zwierzecia u dotychczasowego wtasciciela
lub opiekuna zagraza jego zyciu lub zdrowiu. W takich przypadkach odebranie
zwierzecia przez funkcjonariusza Policji jest obligatoryjne.

W trybie interwencyjnym wymagane jest istnienie stanu zagrozenia w odniesieniu do zycia
lub zdrowia zwierzecia, a nie stwierdzenia, ze do konkretnego naruszenia juz doszto. Orzecznictwo
pojecie ,zagrozenia” odnosi do stanu hipotetycznego i jedynie potencjalnego zagrozenia dla zycia
lub zdrowia zwierzecia®*.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny, ,na etapie odebrania zwierzat (...)
brak jest przestanek dla dokonywania przez podmiot odbierajgcy zwierzeta,
czy tez przez organ wykonawczy gminy oceny czy doszto do znecania
rozumianego jako zawinione (Swiadome) dziatanie opiekuna. Kwestie
ewentualnego zawinienia przesgdzi¢ bowiem moze wytgcznie sagd powszechny”>.

Zwierzeta wolno zyjace (dzikie), ktore zostaty odebrane witascicielowi lub opiekunowi, przekazuje
sie - za zgodg wskazanych podmiotéw - do:

1) ogrodu zoologicznego;

2) azylu dla zwierzat;

3) centralnego Azylu dla Zwierzat.

Zwierze wolno zyjgce (dzikie) moze byc takze przekazane pod opieke innej osoby fizycznej,
prawnej lub jednostce nieposiadajgcej osobowosci prawnej, ktéra zapewni mu witasciwg opieke.
W przypadku zwierzat dzikich bedg to najczesciej wyspecjalizowane organizacje spoteczne lub
osrodki rehabilitacji zwierzat, ktorym zwierze moze zostac przekazane. Nastepuje to w przypadku,
gdy wskazane w pkt. 1-3 podmioty nie wyrazity zgody na przyjecie zwierzecia lub gdy np. stan
zdrowia zwierzecia przemawia za tym, by to inny podmiot sprawowat nad nim opieke.

% M.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26.04.2019 r., sygn. akt II OSK 1135/18; wyrok WSA w Biatymstoku
230.03.2023 r., sygn. akt II SA/Bk 38/23; wyrok WSA w Gliwicach z 22.11.2019 roku, sygn. akt II SA/GI 1199/19.

% Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 13.09.2023 r., sygn. akt I OSK 130/21.
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Dalsze postepowanie ze zwierzetami dzikimi

W zwigzku z tym, ze postepowanie administracyjne w przedmiocie odebrania
zwierzecia moze nie zakonczy¢ sie wydaniem decyzji korzystnej dla dobrostanu
zwierzecia, warto pamieta¢ o mozliwosci zabezpieczenia zwierzecia na czas
postepowania karnego w trybie art. 217 § 1 Kodeksu postepowania karnego®®.

5.2. Miejsca utrzymywania zwierzat dzikich

5.2.1. Osrodki rehabilitacji zwierzat

W osrodkach rehabilitacji zwierzat prowadzone jest leczenie i rehabilitacja zwierzat dziko
wystepujgcych, wymagajgcych okresowej opieki cztowieka w celu przywrdécenia ich do sSrodowiska
przyrodniczego®. Prowadzenie osrodka rehabilitacji zwierzgt mozliwe jest wytgcznie po uzyskaniu
zezwolenia GDOS. Ponadto oérodek powinien zapewnia¢ warunki odpowiadajace potrzebom
biologicznym zwierzat w catym okresie ich leczenia i rehabilitacji.

Znajomosc¢ lokalizacji najblizszego osrodka rehabilitacji zwierzagt moze okazac
sie szczegolnie istotna w sytuacjach, w ktorych funkcjonariusze Policji
przyjmg zgtoszenie dotyczgce rannego lub w inny sposéb poszkodowanego
zwierzecia dzikiego. Wyspecjalizowany osrodek rehabilitacji z najwiekszym
prawdopodobienstwem bedzie miat mozliwos¢ zorganizowania transportu, a takze
zapewni zwierzeciu fachowg pomoc lekarsko-weterynaryjna.

Wykaz osrodkow rehabilitacji zwierzat wraz z ich adresami oraz zakresem dziatalnosci odnoszacej
sie do poszczegdlnych gatunkéw zwierzat dzikich dostepny jest na stronie GDOS®,

5.2.2. Centralny Azyl dla Zwierzat

W zwigzku z wejsSciem w zycie ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o Centralnym Azylu dla Zwierzgt®,
w sasiedztwie Warszawy (Warszawianka, gmina Lesznowola) trwajg prace nad utworzeniem
centralnego osrodka, ktérego zadaniem bedzie m.in. przetrzymywanie zwierzgt nalezacych do:

1) inwazyjnych gatunkéw obcych;

2) gatunkéw CITES;

3) gatunkéw niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi;

4) gatunkdéw objetych ochrong

- przekazanych w szczegdlnosci przez organy celne, organy Policji lub inne organy.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46, z pézn. zm.).

97 Art. 5 pkt 13 u.o.p.

% Wykaz azyli dla zwierzat, GDOS, https://www.gov.pl/web/gdos/wykaz-azyli-dla-zwierzat.
% Dz.U. poz. 2375.
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Dalsze postepowanie ze zwierzetami dzikimi

Ponadto w Centralnym Azylu dla Zwierzat mozliwe bedzie czasowe utrzymywanie innych
zwierzat nalezgcych do gatunkdéw obcych, a takze zwierzat dzikich niebedgcych gatunkami CITES,
w odniesieniu do ktérych obowigzujg zakazy lub ograniczenia w zakresie ich przywozu, tranzytu
lub handlu.

Zgodnie z art. 5 pkt 3 ustawy, Centralny Azyl zobowigzany bedzie do wspotpracy
z organami celnymi oraz organami Policji w zakresie oznaczania gatunkow
przyjmowanych do azylu oraz do organizowania szkoleh dotyczgcych jego
dziatalnosci.

W grudniu 2024 roku Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opublikowato w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw zatozenia nowelizacji ustawy w celu wyeliminowania
zidentyfikowanych problemow i usprawnienia dziatan inwestycyjnych'®. Na chwile obecng nie jest
jednak znana data rozpoczecia dziatalnosci Centralnego Azylu.

5.2.3. Azyle dla zwierzat

Kolejnym podmiotem uprawnionym do utrzymywania zwierzgt dzikich jest azyl dla zwierzat.
Jego utworzenie oraz prowadzenie wymaga uzyskania zezwolenia GDOS. Zgodnie z definicja
w art. 5 pkt 1e u.o.p. ,azylem dla zwierzat” jest osrodek, w ktérym przetrzymuje sie zywe
zwierzeta nalezgce do:

1) gatunkdéw obcych;

2) gatunkéw podlegajgcych ochronie na mocy CITES;

3) gatunkdéw niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi;

4) gatunkow objetych ochrong gatunkowsg, ktdre nie sg zdolne do zycia w Srodowisku przyrodniczym.

Azyle dla zwierzat zobowigzane s do przyjmowania zwierzat zatrzymanych przez witasciwe
organy, zwierzat podlegajacych przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa, zwierzat znalezionych
w Srodowisku przyrodniczym oraz zwierzat wymagajacych zapewnienia im odpowiednich
warunkow funkcjonowania, o ile warunki konkretnego azylu na to pozwalaja.

Przebywajgce w azylu zwierzeta nie mogg by¢ rozmnazane. Co do zasady nie mogg one byc
rowniez usSmiercane - wyjatkiem jest konieczno$¢ usuniecia powaznego zagrozenia sanitarnego
dla zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat, konieczno$¢ bezzwtocznego usmiercenia zwierzecia
ze wzgledu na jego stan' lub bezposrednie zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat, ktére
powodowane jest przez to zwierze, a ktére nie moze zostac usuniete w inny sposéb.

%0 projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnym Azylu dla Zwierzat (nr UD 146), Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw, Portal Gov.pl, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-centralnym-azylu-dla-zwierzat.

191 Przez ,konieczno$¢ bezzwtocznego usmiercenia” nalezy rozumiec obiektywny stan rzeczy stwierdzony, w miare mozliwosci, przez
lekarza weterynarii, polegajacy na tym, ze zwierze moze dalej zy¢ jedynie cierpigc i znoszac bél, a moralnym obowigzkiem cztowieka
staje sie skrocenie cierpien zwierzecia (art. 4 pkt 3 u.o.z.).
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Dalsze postepowanie ze zwierzetami dzikimi

Wszystkie powyzsze przypadki podlega¢ bedg przepisom dotyczacym zasad
humanitarnego usmiercania zwierzgt okreslonym w art. 33 ust. 1a u.0.z., a ktérych
naruszenie moze wyczerpywac znamiona przestepstw okreslonych w art. 35 7192,

Zgodnie z art. 62 ust. 1 u.o.p., koszty transportu oraz utrzymywania zywych okazéw gatunkow
podlegajacych ochronie na mocy CITES, ktére zostaty zatrzymane przez wtasciwe organy, ponosi
Skarb Panstwa. Wykaz azyli dla zwierzagt wraz z ich adresami oraz zakresem dziatalno$ci odnoszacej
sie do poszczegdlnych gatunkéw zwierzat dzikich dostepny jest na stronie GDOS'3,

5.2.4. Ogrody zoologiczne

Ogrodem zoologicznym jest urzgdzony i zagospodarowany teren wraz z infrastrukturg techniczng
i budynkami funkcjonalnie z nim zwigzanymi, gdzie przetrzymywane oraz eksponowane publicznie
przez co najmniej 7 dni w roku sg zywe zwierzeta gatunkéw dziko wystepujacych - z wyjgtkiem
cyrkéw, sklepow ze zwierzetami, miejsc, w ktérych eksponowanych jest publicznie nie wiecej
niz 15 gatunkéw tych zwierzat i tgcznie nie wiecej niz 50 okazéw gadow, ptakéw i ssakow, oraz azyli
dla zwierzat (art. 5 pkt 11 u.o.p.).

W ogrodach zoologicznych hoduje sie i utrzymuje zwierzeta:

1) urodzone i wychowane poza srodowiskiem przyrodniczym;

2) ktére poza ogrodem nie majg szansy przezycia;

3) jezeli wymaga tego ochrona populacji lub gatunku albo realizacja celéw naukowych.

Utworzenie i prowadzenie ogrodu zoologicznego wymaga uzyskania zezwolenia GDOS. Podmiot,
ktory uzyskat zezwolenie, ma obowigzek uczestniczenia w badaniach naukowych majacych na celu
ochrone gatunkéw zagrozonych wyginieciem w stanie wolnym, edukowania w zakresie ochrony
gatunkowej zwierzat, prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem i wprowadzania
ich do $Srodowiska przyrodniczego, utrzymywania zwierzat w warunkach odpowiadajgcych
ich potrzebom biologicznym', prowadzenia dokumentacji hodowlane;j.

Podmioty nierealizujgce powyzszych obowigzkéw oraz niespetniajgce wymogow
przewidzianych w u.o.p. w zadnym przypadku nie sg ogrodami zoologicznymi,
w szczegolnosci nie sg nimi podmioty okreslajgce sie mianem ,mini-zoo”,
~papugarnia” itp.

102 K. Gruszecki, [w:] Ustawa o ochronie przyrody ..., art. 76(c).
103 Wykaz azyli dla zwierzat, GDOS, https://www.gov.pl/web/gdos/wykaz-azyli-dla-zwierzat.

104 W szczegdlnoséci musza spetniaé warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2004 r. w_sprawie
warunkéw hodowli i utrzymywania poszczegdlnych grup gatunkéw zwierzat w ogrodzie zoologicznym (Dz.U. z 2005 r. poz. 32).
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5.2.5. Podsumowanie

Pomimo, ze celem dziatania azyli dla zwierzat i osrodkéw rehabilitacji jest pomoc i zapewnienie
odpowiednich warunkéw zwierzetom dzikim, to niewykluczone sg réznego rodzaju naduzycia,
ktore powinny skutkowac pociggnieciem sprawcéw do odpowiedzialnosci karne;j.

Przyktadowo warto przywotac sprawe, ktora dotyczyta dtugotrwatego utrzymywania
niedZwiedzia brunatnego w niewtasciwych warunkach bytowania w jednym z ogrodow
zoologicznych. NiedZwiedZMagopozbawionyzostatmozliwosciporuszaniasiepowybiegu,
utrzymywany byt bez dostepu do swiatta dziennego w bunkrze uniemoZzliwiajgcym
mu zachowanie naturalnej pozycji. Sqd Najwyzszy wskazat, ze niewtasciwe warunki
utrzymywania zwierzqt to nie tylko takie warunki, ktore skutkujg pogorszeniem kondycji
fizycznej, zaburzeniami behawioralnymi lub Smiercig zwierzecia'®®.

Wszystkie zwierzeta kregowe, w tym zwierzeta wolno zyjgce (dzikie), podlegajg przepisom
u.o.z., ktére nakazujg humanitarne traktowanie zwierzat, a wiec uwzgledniajgce potrzeby
zwierzecia i zapewniajgce mu opieke i ochrone (art. 5w zw. z 4 pkt 2). Potrzeby zwierzat powinny by¢
postrzegane zaréwno z uwzglednieniem ich przynaleznosci gatunkowej, jak i cech indywidualnych,
takich jak rasa, pte¢, wiek czy stan zdrowia. Nalezy je traktowac szeroko ,zwazajgc na cechy
psychofizyczne gatunku i rasy zwierzecia, zakres percepcji zjawisk zewnetrznych oraz sposéb
i zdolnos¢ reagowania na nie"1°,

95 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16.11.2009 r., sygn. akt V KK 187/09.
196 Wyrok WSA w Gdansku z 6.02.2019 r., sygn. akt II SA/Gd 644/18.
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Przeciwdziatamy okrucienstwu wobec zwierzat i ich cierpieniu
u Zrédta, w celu doprowadzenia do trwatej zmiany.
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